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Fundamentacion

Esta propuesta curricular ha sido elaborada considerando la modificacion del Plan de Estudios de la
Licenciatura en Educacion, modalidad a distancia, aprobado mediante Res. N° 429/11 del Consejo Superior de
la Universidad Nacional de Quilmes.

En el Plan de Estudios vigente Administracion de la Educacion y Gestion de las Instituciones Escolares es
una de las diez asignaturas abligatorias comprendidas en el Nucleo de Formacion Bésica comin para todos los
estudiantes del Ciclo de Complementacién Curricular, destinado a los egresados de carreras de formacion
docente con titulos expedidos por instituciones universitarias o de educacidn superior reconocidas
oficialmente por las respectivas autoridades.

En tal sentido el programa de la asignatura “aspira que los estudiantes puedan, a la vez que revisar y
profundizar su formacion previa, ampliar sus conocimientos y capacidades ya adquiridos, asi como lograr una
formacién de base para la continuacion de estudios de posgrado”.!

Para la concrecion de dichos propositos el desarrollo de los contenidos propuestos se orienta a lograr que los
docentes-estudiantes profundicen la comprensién de los contextos socio-politicos y culturales del sistema
educativo y sus procesos de reproduccion y cambio.

La administracion y gestion escolar es interpretada en esta propuesta curricular como un
campo en el cual confluyen problemas de macro y micropolitica organizativa, perspectiva
que propiciando una logica constructivista pretende trascender la 16gica estructurada del
enfoque tradicional en materia de politicas publicas. Esta concepcién epistemoldgica
considera tanto al sector publico como al privado y a la comunidad en el desarrollo de las
politicas publicas educativas.

Para analizar de manera critica las politicas educativas, las estructuras organizativas y los
procesos de gobierno se requiere profundizar en conceptualizaciones sobre el Estado y la
burocracia estatal, de ahi que se recuperan aportes de las teorias sociales, la teoria politica
asi como contribuciones de las teorias de la organizacion.

! Anexo Plan de Estudios, p. 3
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Por otra parte cabe decir que aquella burocracia producto de la racionalidad moderna, que”
descansaba en los principios weberianos y promulgaba la sujecion de toda la actividad
administrativa a reglas, codigos y programas explicitamente formulados, comenzé a dar
muestras de agotamiento en la medida que no puede dar respuestas lo suficientemente
rapidas a situaciones inéditas.

De alli que entra en crisis la 16gica organizacional burocratica que habia tenido resultados
tan exitosos en la construccion de los Estados Nacion. Es en este marco que, paralelamente
a la instauracién de un discurso de deslegitimacion de lo que distintos autores denominan el
Estado Benefactor, se ponen en practica en la década de 1990 una serie de reformas
estructurales a escala planetaria, las cuales por su alcance y profundidad, redefinen el
gobierno, su ejercicio y la distribucion territorial del poder.

El proceso global de reformas del Estado y su administracion afectd también el plano
educativo pues en el marco de las politicas neoliberales, que se generalizaron durante la
mencionada década, la mayoria de los paises latinoamericanos modificaron la estructura y
gobierno de sus sistemas educativos bajo pardmetros bastante homogéneos. Entre las
directrices comunes que estructuraron los procesos de reforma educativa pueden resaltarse
las  siguientes nociones: descentralizacion, — autonomia,  calidad, equidad v
profesionalizacidn, las cuales parecian subsumirse al concepto de gestion.

La problemética de la gestion incluye distintos niveles, dimensiones y también perspectivas,
lo cual torna complejo no solo el abordaje de la tematica sino también las posibilidades de
reformas en ese plano. De alli que en la ultima Unidad del Programa se pretende acercar a
los alumnos algunas de las perspectivas tedricas respecto del Analisis Institucional asi como
brindarles herramientas tedrico — metodologicas que les permitan conocer y comprender a
cada escuela en particular enfatizando la dimension organizativa y sociopolitica.

La complejidad de la vida cotidiana de las escuelas, la multiplicidad y ambigiiedad de sus
objetivos, la pluralidad de los sujetos que las transitan, la disparidad de intereses, generan
un funcionamiento contradictorio y conflictivo. Cuestiones éstas que adquieren
significacion en las tramas simbolica ¢ imaginaria de las relaciones humanas al interior de
las escuelas, promoviendo la emergencia de singularidades que permiten hablar de escuelas
y gestiones y no de “la gestion de la escuela”.

Objetivos del curso
Que los estudiantes logren

e Contextualizar el campo disciplinar de la administracion educativa en el marco de las corrientes tedricas
de las ciencias sociales, analizando las bases epistemologicas del conocimiento sobre gestion educativa.

*  Apropiarse de las categorias concepiuales bdsicas de la organizacion y administracion educacional.

®  Analizar la organizacion escolar, en sus diferentes niveles, como objeto y factor facilitador del cambio e
innovacion educativa.

s Utilizar categorias tedrico-conceptuales para analizar problemas relevantes de la administracion
educativa y el gobierno del sistema educativo argentino identificando perspectivas de transformacion en
el contexto de la region latinoamericana.




e Apropiarse de herramientas tedrico-metodologicas que posibiliten la realizacion de investigaciones en el
campo.

e Fortalecer el compromiso ético para el desempeiio en el campo profesional y académico, interviniendo
de manera critica e interdisciplinaria.

Contenidos minimos:

Enfoques tedricos en la administracion de la educacion: el pensamiento administrativo-organizacional,
paradigmas tradicionales sobre administracion.

Burocracia y administracion piiblica.

Organizacién y administracién de la educacién en la Argentina: centralizacion, descentralizacién. La
administracién y los modelos de planificacién: la planificacion normativa y la planificacion estratégica
situacional. .

La escuela como organizacién social. Abordajes tedricos. Enfoques técnico racionales. Interpretativo
simbolicos, las posturas socio criticas. Las reformas educativas y su impacto escolar. Las tecnologias de la
informacion y la comunicacion y su impacto en la administracién educativa y la gestién escolar.

Contenidos Tematicos o Unidades:

Unidad 1: Introduccién al campo de estudio de la organizacién, administracion y
gestion de la educacion

Organizacion, institucién, administracion y gestion: aproximaciones conceptuales.
Organizacién, administracion y gestion como campos disciplinares.

La administracién educacional como practica, como disciplina académica y como ciencia.
Principales abordajes en la administracion de la educacion: legal-burocratico, empresarial y
sociopolitico.

Debates actuales en materia de gestion educativa. La construccion de nuevos enfoques
para comprender las organizaciones escolares en la actualidad.

Unidad 2: Enfoques teéricos en organizacion y administracién de la educacion
Escuelas del pensamiento administrativo/organizacional: reconstruccion histérica 'y
circulacion de las ideas en América Latina.

Teorias de la burocracia estatal y paradigmas en administracion publica. Sus influencias en
la organizacion y administracion educativa.

Aproximaciones tedricas a la organizacion escolar: enfoques técnico-racionales,
interpretativos-simbdlicos y socio-criticos.

Perspectivas criticas: los enfoques micropoliticos de la escuela. Sus principales
contribuciones y limites en el andlisis de la organizacion escolar.

Enfoques gerencialistas: contribuciones y limites en el analisis de la organizacion escolar.

Unidad 3: La administracién de la educaciéon como proceso de gobierno e
implementacion de politicas

Innovacién, reforma y cambio: aproximaciones conceptuales. Las reformas educativas
como instrumentos de regulacion.

Reformas educativas y modificaciones en la distribucion territorial del poder: la
descentralizacion educativa en el marco de las reformas estatales. La perspectiva
internacional y sus modalidades en América Latina. La tension descentralizacion—
recentralizacion en el caso argentino. Descentralizacion y autonomia. La autonomia en la

gestién como un nuevo modo de regulacion
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La reforma educativa de la década de los ‘90 y sus impactos en la administracion-del
sistema escolar argentino y la gestion institucional. Las reformas educativas después deJos
90: continuidades y rupturas. Los cambios en los niveles intermedios y de base en los
gobiernos provinciales: la supervision y la direccion escolar.

Nuevos desafios en materia de organizacién y gestion educativa: organizaciones en red y la
incidencia de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Unidad 4: La institucién escolar: dimensiones y perspectivas para su analisis

El andlisis de la institucién escolar como herramienta superadora de las visiones
tecnocraticas de gestién escolar. Anélisis Institucional: aproximaciones conceptuales.
Diferentes enfoques y perspectivas.

Las instituciones educativas: conceptualizacion y especificidad. La institucion y lo
institucional. Lo instituido v lo instituyente. La tension y el conflicto como dinamizadores
del funcionamiento institucional. Dimensiones de analisis de la institucion educativa.
Contrato historico, estilos y culturas institucionales. La coherencia institucional. Los actores
institucionales: practica docente y culturas profesionales.
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Duschatzky, S. (2001), “Todo lo solido se desvanece en el aire”, en Dustchatzky, S. y Birgin, A. (comps.),
(Dénde esta la escuela? Ensayos sobre la Gestién institucional en tiempos de turbulencia, Flacso/ Manantial,
Buenos Aires. 127-149.

Blejmar, B. (2000), “De la gestién de resistencia a la gestion requerida”, en Dustchatzky, S. v Birgin, A.
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Bolivar, A. (2009), "La autonomia en la gestién como un nuevo modelo de regulacion”, en: Revista Espacios
en Blanco, N° 19, NEES/UNCPBA, Tandil, 35-68.
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antinomias y tensiones, Aique Grupo Editor, Buenos Aires, 81-108.
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la formacion autogestionaria para el uso de los enfoques institucionales. Notas tedricas, Paidés, Buenos Aires,
pp 61-82.
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dimensién administrativa”, en Las instituciones educativas. Cara y Ceca. Elementos para su gestion, Troquel,
Buenos Aires, pp. 35-135.
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TEDESCO, J. C. y TENTI FANFANI, E. (2004) “La Reforma Educativa en la Argentina. Semejanzas y
particularidades”, en Carnoy y otros (Coord.) Las reformas educativas en la década del *90. Un Estudio
comparado entre Argentina, Chile y Uruguay. (pp-21-73). Buenos Aires. BID- Ministerios de Educacion de
Argentina, Chile y Uruguay. Grupo asesor de la Universidad de Stanford.

CARIDE, L. (2009) “Municipios, territorio y politica en la provincia de Buenos Aires: un estudio desde el
campo educativo”, en Feldfeber, M. (comp.) Autonomia y gobierno de la educacion. Perspectivas, antinomias
y tensiones. Aique, Buenos Aires.

FELDFEBER, M., SAFORCADA, F. y JAIMOVICH, A. (2009) “Las escuelas Autogestionadas de San Luis:
los sentidos de la autonomia escolar en una politica provincial”, en Feldfeber, M. (comp.) Autonomia y
gobierno de la educacion. Perspectivas, antinomias y tensiones. Aique, Buenos Aires.

FERNANDEZ LAMARRA, N. (1987) Regionalizacién, Descentralizacion y Nuclearizacion de la Educacion.



Lineamientos conceptuales y metodolégicos. CFIL, Buenos Aires.

POPKEWITZ, T. (1997). Sociologia politica de la Reforma. El poder/saber en la ensehanza, la formacion del
profesorado y la Investigacién, Morata, Madrid.

--------------------------- (1996) “El Estado y la administracién de la libertad a finales del siglo XX:
Descentralizacién y distinciones Estado/sociedad civil”, en Pereyra y otros (comp.) Globalizacion y
descentralizacion de los sistemas educativos. Fundamentos para un nuevo programa de la educacion
comparada. Pomares- Corredor, Barcelona.

Bibliografia complementaria unidad 4

BELTRAN LLAVADOR, F. y SAN MARTIN ALONSO, A.( 2000) “La educacién en la
escuela”, en Diseriar la coherencia escolar. Morata, Madrid.

CARRIEGO, C. (2005) “Mejorar la escuela. Una introduccion a la gestién pedagdgica en la educacion
basica”, en La gestion escolar, Fondo de Cultura Econdémica, Buenos Aires.

CARRIEGO, C. (2005) Los desafios de la gestion escolar, La Crujia, Buenos Aires.

FERNANDEZ, L. (1994) Instituciones Educativas. Dindmicas Institucionales en situaciones criticas. (Cap. 2,
3 y 4 de la Primera parte, ¢ Introduccion de la Segunda parte). Paidos, Buenos Alires.

FIERRO, C.; LESVIA, R. y FORTOUL, B. (1995) Mas alld del salon de clases. Centro de
Estudios Educativos, México.

FRIGERIO, G. Y POGGI, M.( 1996) El Analisis de la Institucién Educativa. Hilos para tejer proyectos. Aula
XX1/ Santillana, Buenos Aires

FRIGERIO, G.; POGGI, M, Y TIRAMONTI, G. (1992) Las instituciones educativas.
Elementos para su comprension, Troquel-FLACSO, Buenos Aires.

GARAY, L. (1996) “La cuestién institucional de la educacién y las escuelas. Conceptos y reflexiones”, en
Butelman, 1. (comp.) Pensando las instituciones. Sobre teorias y practicas en educacion. Paidos, Buenos
Alires.

HARGREAVES, A. (1996) Profesorado, Cultura y Posmodernidad. (Cambian los tiempos,
cambia el profesorado), Morata, Madrid.

PEREZ GOMEZ, A. (1998) La cultura escolar en la sociedad neoliberal. Morata (primera edicion), Madrid.

VINAO, A (2002) “Las culturas escolares” y “Culturas escolares y reformas educativas”, en Sistemas
educativos, culturas escolares ¥ reformas: continuidades y
cambt'os.http://www.oei.org.ar/edumediafpdfszO57Docu3ASistemaseducativosculturasescolares_\/inao.pdf

Modalidad de dictado:

El curso tiene una modalidad no presencial, a través del campus virtual a desarrollarse en el transcurso de 15
semanas. La descripcién que aqui se presenta constituye una sinopsis de las prcticas a desarrollar, aunque las
mismas se encuentran sujetas a ajustes y cambios atendiendo al contexto, al grupo de alumnos y al clima en
que se produce el proceso de ensefianza.

Se utilizara la modalidad de dictado de clase expositiva para el desarrollo de los conceptos, modelos teéricos y
principios vistos desde la bibliografia seleccionada como obligatoria, donde encontrara un lugar privilegiado
la exposicién tedrica de los contenidos por parte del docente. El desarrollo tedrico asumird también
actividades de motivacién o iniciales y estrategias de integracion con los saberes previos de los alumnos,
como asi también actividades de cierre. Para abordar estos espacios se utilizarin guias de lectura,
cuestionarios, etc.
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Asimismo cada clase se organizaran alrededor de los nicleos tematicos duros seleccionados para cada unidad,
que actuaran como orientadores para la elaboracion de las actividades de evaluacion y acreditacion a las que
se refiere el apartado correspondiente.

Las actividades practicas podrin consistir en debates, foros creados para tal efecto, andlisis de notas
periodisticas y actividades colaborativas mediante wikis y blogs. Se trabajara con peliculas y se presentaran
casos y discusiones en base a informes de lectura. Este ultimo género discursivo consiste en la tarea mediante
la cual los estudiantes, dan cuenta de la lectura realizada ya sea de un fragmento textual, de un texto completo
o una serie de textos. FEl informe de lectura consistird en una reconstruccion del texto a partir de los
significados atribuidos por el alumno a la lectura realizada. Dicha actividad busca dar cuenta de una actividad
de comprension y analisis mediante la exposicion de informacion jerarquizada. Revela tareas de relacion y de
distincion los conceptos mas relevantes del texto fuente, su finalidad, y su organizacion.

Subsidiariamente a las actividades de produccidon académica convencionales, lo mismo a los desarrcllos
tedricos del docente, se emplearan recursos auxiliares, como mapas conceptuales, redes, graficos, etc.

Evaluacion:

[a asignatura se evaluara a través de la participacion en clases y foros, la presentacion de DOS trabajos
escritos parciales OBLIGATORIOS (individuales v grupales). Dichos informes escritos responderan a
cuestionarios, problematicas a resolver, cuestiones a fundamentar, citas a argumentar, etc.

La acreditacién de la asignatura implicara la aprobacion de los 2 (dos) trabajos escritos parciales. Los mismos
tendran sus respectivas instancias de recuperacion. Las fechas correspondientes seran anunciadas en el plan de
trabajo.

Les recuerdo que el régimen de calificacion establece para las instancias parciales y finales calificacion
numeérica.

Por otra parte existe la instancia del examen virtual, que si bien no es obligatorio, y por eso no constituye una
instancia de acreditacion, los alumnos pueden observar su preparacion para el Examen final presencial.
Acorde a lo establecido en el Articulo 11 del Régimen de Estudios —modalidad virtual-Resoluciéon (CS) N°
228/11, Los estudiantes regulares con la cursada aprobada podran inscribirse para rendir el examen final
presencial, o su equivalente, en un plazo maximo de 18 (dieciocho) meses a ser contados a partir del primer
turno de examenes finales en el que el alumno tiene posibilidad de inscribirse.

En los examenes finales los docentes calificaran con nota numérica y completaran las actas finales de cada
mesa, consignando:

a) De 4 a 10 (Aprobd);

b) De 1 a 3 (Reprobd);

¢) Ausente




