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Presentación y objetivos: 

El curso se propone analizar el proceso de construcción del Estado de Bienestar en la 
Argentina y comprender las modificaciones producidas en el período iniciado por la 
dictadura militar de 1976. 

- Analizar los fundamentos político-económicos de la reforma del Estado y el impacto 
de las transformaciones ocurridas en la década de 1990. 

- Identificar las variables más relevantes para el análisis según los distintos marcos 
ideológicos y comprender los distintos niveles de causalidad que explican la crisis 
del Estado de Bienestar en los países industriales avanzados. 

- Contrastar el caso argentino con los desarrollos de Estados de Bienestar clásicos 
(europeos).  

- Reflexionar sobre la capacidad explicativa de las diferentes conceptualizaciones 
para dar cuenta del fenómeno del Estado de Bienestar. Diferenciar posiciones y 
marcos teóricos. 

- Relacionar las características globales del Estado de Bienestar con las políticas 
puntuales. 

 

Contenidos mínimos: 

Estado de Bienestar como concepto. Desarrollos teóricos sobre su emergencia y sobre 
su crisis. Tipologías y comparaciones. Conformación, características y problemas del 
Estado de Bienestar en Argentina. La dictadura como hiato. La crisis del estado de 
bienestar y la Post-dictadura. La respuesta neoliberal: la desestructuración de los 
arreglos institucionales del EB. Sus consecuencias sociopolíticas: Deuda externa, 
hiperinflación y desequilibrio fiscal. Convertibilidad, proceso de privatización de 
empresas públicas y racionalización del estado. Transformaciones sociales: 
Desocupación, Flexibilización y precarización del trabajo y pobreza. Nuevas formas de 
la protesta social. Experiencias posneoliberales en América Latina. El regreso del 
estado. Los gobiernos kirchneristas (2003-2015). ¿Salario o renta básica? Un debate 
actual. 

 
 

Contenidos Temáticos o Unidades: 
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Unidad 1. La construcción del estado de bienestar como proceso y como categoría de 
análisis. Las realidades nacionales. Los inicios del debate. La experiencia de la 
segunda guerra mundial. Marshall y Keynes. Los neoclásicos silenciados. La izquierda 
en los años dorados. 

 

Unidad 2. Una historia de las políticas públicas y el estado. La Argentina y la cuestión 
social. La construcción del estado de bienestar: la regulación de las relaciones obrero 
patronales. La Seguridad social, la salud pública y la asistencia social. Los problemas 
de la crisis económica y los nuevos actores de la vida política. Las políticas sociales 
entre 1955 a 1976.  

 

Unidad 3. La crisis del modelo de desarrollo capitalista de la posguerra. La crisis del 
estado de Bienestar vista desde distintas perspectivas de análisis. Los neoliberales 
conquistan el sentido común social. La cuestión del trabajo. Crisis del Estado de 
Bienestar en Argentina (1976-1989). Entre el disciplinamiento, la represión y la 
desestructuración. 

 

Unidad 4. La respuesta neoliberal: Política económica y social de los gobiernos de 
Menem (1989-1995 y 1995-1999. Transformaciones en las relaciones laborales. 
Acuerdos y resistencias: Conflictividad y protesta social. Los nuevos pobres y las 
nuevas políticas. 

 

Unidad 5: ¿Posneoliberalismo, neoliberalismo institucionalista o neodesarrollismo? 
Las experiencias latinoamericanas. El regreso del estado: Contrarreforma. Los 
gobiernos kirchneristas (2003-2015). ¿Salario o renta básica? Un debate actual. 

 

Bibliografía Obligatoria: 

Unidad 1.  

Hobsbawm, E. (1995). Historia del Siglo XX. Barcelona: Crítica, pp. 260-345.  

Castel, R. (2008). Los desafíos del Estado protector. En: Novick, M. y Pérez Sosto 
(Coord.). El estado y la reconfiguración de la Protección social. Asuntos Pendientes. 
Buenos Aires: Siglo XXI. 

Berrotarán, P.; Bonini, C. y Villanueva, E. (2004). Consecuencias Sociopolíticas del 
derrumbe del Estado de Bienestar Argentino. Bernal: Universidad Virtual de Quilmes, 
pp. 15-49.  

 

Unidad 2. 

Berrotarán, P. y Pereyra. E. (2012). Momentos y procesos para una historia del estado 
en Argentina. Aportes para el Estado y la Administración Gubernamental 18 (30). 
Buenos Aires: Asociación de Administradores Gubernamentales. 

Suriano, J. (2004). Los historiadores y el proceso de construcción del estado social. 
En: En el país del no me acuerdo. (Des)memoria institucional e Historia de la política 
social en Argentina. Buenos Aires: Prometeo, pp. 33-59. 
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Sudamericana, pp. 257-313. 

Luciani, M. P. (2014). El estado peronista frente a las negociaciones colectivas de las 
nuevas herramientas institucionales a la legalización de las convenciones colectivas. 
Revista ABRA 34 (49), pp. 1-15. 

Ballent, A. (2005). Las huellas de la política. Vivienda, ciudad, peronismo en Buenos 
Aires, 1943-1955. Bernal: Universidad Nacional de Quilmes. 

Picabea, J.F. y Thomas, H. (2011). Política económica y producción de tecnología en la 
segunda presidencia peronista. Análisis de la trayectoria socio-técnica de la 
motocicleta Puma (1952-1955). Revista Redes 17 (32), pp. 65-93. 

Tobar, F. (2012). Breve Historia del sistema argentino de salud. En: Responsabilidad 
profesional de los medicos. Ética, bioetica y juridica: civil y penal. Buenos Aires: 
Editorial La Ley. 

Golbert, L. (1996). Viejos y nuevos problemas de las políticas asistenciales. Serie 
Estudios Sociales 12. 

Berrotarán, P.; Bonini, C. y Villanueva, E. (2004). Consecuencias Sociopolíticas del 
derrumbe del Estado de Bienestar Argentino. Bernal: Universidad Virtual de Quilmes, 
pp. 91-116. 

 

Unidad 3. 

Pucciarelli, A. (1999). Dilemas irresueltos en la Historia reciente de la sociedad 
argentina. En: La primacía de la política. Lanusse, Perón y la nueva izquierda en 
tiempos del GAN. Buenos Aires: Eudeba, pp. 23-56. 

Tobar, F. (2012). Breve Historia del sistema argentino de salud. En: Responsabilidad 
profesional de los medicos. Ética, bioetica y juridica: civil y penal. Buenos Aires: 
Editorial La Ley. 

Belmartino, S. (2009). Las políticas de salud en el siglo XX: Legados históricos. 
Buenos Aires, s.n., pp. 1-15. 
http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/belmartino3.pdf 

Golbert, L. (1996). Viejos y nuevos problemas de las políticas asistenciales. Serie 
Estudios Sociales 12. 

Ossuna, F. (2017). La intervención social del estado. El ministerio de Bienestar Social. 
Argentina, 1966-1983. Rosario: Prohistoria ediciones.  

Berrotarán, P.; Bonini, C. y Villanueva, E. (2004). Consecuencias Sociopolíticas del 
derrumbe del Estado de Bienestar Argentino. Bernal: Universidad Virtual de Quilmes, 
pp. 116-137. 
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Castel, R., 2004. La inseguridad social ¿qué es estar protegido?. Buenos Aires: 
Manantial. 
Minujin, A. & Cosentino, E., 1993. Crisis y futuro del Estado de Bienestar. Aportes a un 
debate. En: Desigualdad y exclusión. Desafios para la política social en la Argentina de 
fin de siglo.. Buenos Aires: UNICEF-LOSADA, pp. 27-64. 

Nolan, M. (2012). The American Century erodes, 1968–1979. En: The Transatlantic 
Century: Europe and America, 1890–2010. Cambridge: Cambridge University Press, 
pp. 267-303. 

Berrotarán, P.; Bonini, C. y Villanueva, E. (2004). Consecuencias Sociopolíticas del 
derrumbe del Estado de Bienestar Argentino. Bernal: Universidad Virtual de Quilmes, 
pp. 49-91. 

 

Unidad 5 

Sidicaro, R. (2001). La crisis del estado. Buenos Aires: Eudeba. 

Alonso, G. y Repetto, F. (2004). La economía política de la política social argentina: 
una mirada desde la desregulación y la descentralización, Serie de políticas Sociales 
97. Santiago de Chile: CEPAL. 

Salvia, A. et al. (2000). Reformas laborales y precarización del trabajo asalariado. 
(Argentina 1990-2000). Documento de Trabajo CEPED, Buenos Aires: Facultad de 
Ciencias Económicas-UBA. 

Novick, M. (2001). Nuevas reglas del juego en Argentina, competitividad y actores 
sindicales. En de la Garza Toledo, E. (comp.). Los sindicatos frente a los procesos de 
transición política. Buenos Aires: Clacso, pp. 25-46. 

Gomez, M. y Villanueva, E. (2001). Conflictividad laboral y protesta social: cambios en 
las estrategias de lucha contra la exclusión, Revista Taller 5 (5), pp. 35-48. 

Belini, C. y Korol, J.C. (2020). Las reformas neoliberales del menemismo y el modelo 
de la convertibilidad (1989-2001). En: Historia económica de la Argentina en los siglos 
XX y XXI, Buenos Aires: Siglo XXI.  

Berrotarán, P.; Bonini, C. y Villanueva, E. (2004). Consecuencias Sociopolíticas del 
derrumbe del Estado de Bienestar Argentino. Bernal: Universidad Virtual de Quilmes, 
pp. 137-182. 

 

Unidad 6 

Dannani, C. y Hintze, S. (2011). Protección y seguridad social para distintas categorías 
de trabajadores: definiciones conceptuales, propuestas de abordaje e intento de 
interpretación, En Protecciones y desprotecciones: la seguridad social en la Argentina 
1990-2010. Los Polvorines: Editorial Universidad Nacional de General Sarmiento. 

Messina, G.M. (2017). La ilusión trabajo-céntrica: contradicciones del régimen de 
bienestar bajo el kirchnerismo. Trabajo y Sociedad 29, pp. 583-610. 

Alonso, G. y Di Costa, V. (2015). Más allá del principio contributivo: cambios y 
continuidades en la política social argentina, 2003-2011. Estudios Sociológicos XXXIII 
97, pp. 31-62. 
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Azpiazu, Daniel y Martín Schorr (2010). La industria en la posconvertibilidad: ¿Nuevo 
modelo de acumulación o etapa de recuperación? En: Hecho en Argentina. Industria y 
economía, 1976- 2007. Buenos Aires: Siglo XXI, pp. 227-288. 

Gaitán, F. y Del Bono, C. (2020). La renta básica (o ingreso ciudadano) universal e 
incondicional. El debate en la Argentina. Documentos de Trabajo CIEPP, Nº 106, 
Centro Interdisciplinario para el Estudio de Políticas Públicas. 
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BERROTARAN, P. (2003). Del Plan a la Planificación. El estado en la época peronista. 
Buenos Aires: Imago Mundi. 

BIALET MASSÉ, J. (1986). Informe sobre el estado de las clases obreras en el interior 
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FALCON, R. (1999). Los trabajadores y el mundo del trabajo, en Liberalismo, estado y 
orden burgués (1852-1880), Nueva Historia Argentina, Tomo IV. Buenos Aires: 
Sudamericana. 
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previsional Argentino, Boletín Informativo Techint. Buenos Aires. 

FIEL (1987). El fracaso del estatismo. Buenos Aires: Sudamericana-Planeta. 

FORCINITO, K. y BASUALDO, E. (coord.) (2007). Transformaciones recientes en la 
economía argentina. Buenos Aires: Ed Prometeo. 



 

7 
 

FRIEDMAN, M. y ROSE FRIEDMAN (s/f), La tiranía de los controles, en Cursos por 
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HABERMAS, J. (1998). Más allá del Estado Nacional. México: Fondo de Cultura 
Argentina. 

HALPERIN DONGHI, T. (1987). El espejo de la Historia. Buenos Aires: Sudamericana. 

HAYEK, F. A. (s/f), Los orígenes de la libertad, la propiedad y la justicia. Rosario: Homo 
Sapiens Ediciones. 

ISUANI, E. A.; LO VUOLO, R. y TENTI FANFANI, E. (1991). El Estado Benefactor. Un 
paradigma en crisis. Buenos Aires: Miño y Dávila Editores Srl. 

ISUANI, E. (1985). Los orígenes conflictivos de la seguridad social argentina. Buenos 
Aires: Centro Editor de América Latina. 

JAMES, D. (1988). Resistencia e Integración. El peronismo y la clase trabajadora 
1946-1976. Buenos Aires: Sudamericana. 

Kicillof, A. (2007). Fundamentos de la Teoría general. Las consecuencias teóricas de 
Lord Keynes. Buenos Aires: EUDEBA. 

LAGUADO DUCA, A. (2011). La construcción de la cuestión social. El desarrollismo 
post-peronista. Buenos Aires: Espacio editorial.  

LECHNER, N. (1981). Estado y política en América Latina. México: Siglo XXI. 

LECHNER, N. (1992). Reflexiones acerca del Estado democrático, Leviatán, 2, 
México. 

NOTCHEFF, H. La política económica en la Argentina de los 90’, Revista Época. 
Revista Argentina de economía política, Buenos Aires. 

LO VUOLO M. y BARBEITO, A. (1993). La nueva Oscuridad de la política Social del 
estado populista al neoconservador. Buenos Aires: Miño y Dávila/CIEPP. 

LO VUOLO, R. y TENTI FANFANI, (1991). El Estado Benefactor. Un paradigma en 
crisis. Buenos Aires: Miño y Dávila/CIEPP. 

LO VUOLO, R. (1995). Contra la exclusión. La propuesta del ingreso ciudadano. 
Buenos Aires: Miño y Dávila/CIEPP. 

LOBATO, M. (1996). Políticos, Médicos y enfermedades. Lecturas de Historia de la 
Salud en la Argentina. Buenos Aires: Biblos.  



 

8 
 

LOZANO, C. y FELETTI R. (1991). La economía de Menem. Cambio estructural, crisis 
recurrente y destino incierto’, en: El Menemato. Radiografía de dos años del gobierno 
de Carlos Menem.  Buenos Aires: Letrabuena. 

MARSHALL, A. (1988). Políticas Sociales: el modelo neoliberal. Buenos Aires: Legasa. 

MARSHALL, T. H. (1998). Ciudadanía y clase social, en: Ciudadanía y clase social- 
Madrid: Alianza. 

MESA-LAGO, J. (2000). Desarrollo Social, reforma del estado y de la seguridad social 
al umbral del siglo XXI, Serie Políticas Sociales. Nueva York: CEPAL. 

MINUJIN, A. (ed.) (1993). Desigualdad y exclusión. Desafíos para la política social en 
la Argentina de fin de siglo. Buenos Aires: Unicef-Losada. 

MORENO, J.L. (Comp.) (2000). La política social antes de la política social (Caridad, 
beneficencia y política social en Buenos Aires, siglos XVII a XX). Buenos Aires: 
Trama/Prometeo Libros. 

MURMIS, M. y PORTANTIERO J. C. (1974). Estudios sobre los orígenes del 
peronismo. Buenos Aires: Siglo XXI. 

NEFFA, J. C. (2002). Presentación del debate reciente sobre el fin del trabajo, en El 
futuro del trabajo - El trabajo del futuro. 

NOVICK, M. (2001). Nuevas reglas del juego en Argentina, competitividad y actores 
sindicales’ en Los sindicatos frente a los procesos de transición política. Buenos Aires: 
Clacso. 

NUN, J. (1987). Vaivenes de un régimen social de acumulación en decadencia, en 
Ensayos sobre la transición democrática en la Argentina. Buenos Aires: Puntosur. 

O’CONNOR, J. (1981). La crisis fiscal del Estado. Barcelona: Península. 

O’DONNELL, G. (1982). El Estado Burocrático Autoritario. 1966-1973. Triunfos 
derrotas y crisis. Buenos Aires: Belgrano. 

OFFE, C. (1995). Pleno empleo, ¿una cuestión mal planteada?, en Dissent, número de 
invierno de 1995. Tradujo del inglés al español Leandro Wolfson. 

OFFE, C. (1990). Contradicciones en el Estado de Bienestar. Madrid: Alianza. 

OFFE, C. (1992). Estado del Bienestar y cambios estructurales: el caso alemán, en 
Las transformaciones de lo político. Madrid: Alianza Editorial. 

OSZLAK, O. y O’DONNELL, G. (1984). Políticas públicas y regímenes políticos: 
Reflexiones a partir de algunas experiencias latinoamericanas. Buenos Aires: CEDES. 

OSZLAK, O. (1997). La formación del Estado argentino. Orden, progreso y 
organización nacional. Buenos Aires: Planeta. 

PANETTIERI, J. comp., (2000). Argentina: Trabajadores entre dos guerras. Buenos 
Aires: Eudeba. 

PAUGAM, S. (2001). Conjurar la pobreza. Las experiencias de ingreso mínimo 
garantizado en Europa, en Presente y futuro del Estado de Bienestar, Buenos Aires: 
SIEMPRO/Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente. 

PAUTASSI, L. y GAMALLO, G. (2015). El bienestar en brechas. Las políticas sociales 
en la Argentina de la posconvertibilidad. Buenos Aires: Biblos. 

PICO, J. (1990). Teorías del estado de bienestar. México: Siglo XXI. 

PORTANTIERO, J. C. (1987). La transición entre la confrontación y el acuerdo, en 
Ensayos sobre la transición democrática en la Argentina. Buenos Aires: Puntosur. 



 

9 
 

PORTANTIERO, J. C. (1988). Ensayos sobre la transición democrática en la Argentina. 
Buenos Aires: Puntosur. 

ROCK, D. (1977). El radicalismo argentino 1890-1930. Buenos Aires: Amorrortu. 

ROMERO, L. A. y GUTIERREZ, L. (1995). Sectores populares y vida urbana. Buenos 
Aires: Sudamericana. 

ROSANVALLON, P. (1995). La nueva Cuestión social. Repensar el estado providencia. 
Buenos Aires: Manantial. 

SIDICARO, R. (1981). Consideraciones sociológicas sobre las relaciones entre el 
peronismo y la clase obrera en la Argentina, 1943-1955, Boletín de Estudios 
Latinoamericanos y del Caribe, 31. Amsterdam. 

Sidicaro, R. (1999). Las raíces del presente. Ideas y anclajes políticos en el siglo XX. 
Buenos Aires: Fundación OSDE. 

SIDICARO, R. (2001). La crisis del estado y los actores políticos y socioeconómicos en 
la Argentina (1989-2001). Buenos Aires: UBA-Libros del Rojas Serie extramuros. 

SOPRANO, G. (2000). El Departamento Nacional del Trabajo y su proyecto de 
regulación estatal de las relaciones capital-trabajo en Argentina, 1907-1943, en 
Argentina: trabajadores entre dos guerras. Buenos Aires: Eudeba. 

STAGNARO; A. (2018). Y nació un derecho. Los tribunales del trabajo en la Provincia 
de Buenos Aires. Buenos Aires: Biblos.  

SUPIOT, A. (1993). ¿Por qué un derecho laboral del trabajo?, Documentación Laboral, 
39. Madrid: Universidad Alcalá de Henares. 

SURIANO, J. (1990). El Estado argentino frente a los trabajadores urbanos: política 
social y represión, 1880-1916, Anuario, 14. Rosario: Escuela de Historia/Facultad de 
Humanidades y Artes/Universidad Nacional de Rosario. 

SURIANO, J. (Comp.) (2000). La cuestión social en Argentina (1870-1943). Buenos 
Aires: La Colmena. 

TESTA, J. y Figari, C. (1997). De la flexibilidad a la precarización. Una visión crítica de 
las vinculaciones entre el empleo y el sistema de relaciones laborales, en Empleo y 
Globalización. La nueva Cuestión Social en la Argentina. Bernal: Universidad Nacional 
de Quilmes. 

THOMPSON, A. (1995). Beneficencia, filantropía y justicia social. El tercer sector en la 
historia argentina, en: Público y Privado. Las organizaciones sin fines de lucro en la 
Argentina. Buenos Aires: Unicef/Losada. 

THWAITES REY, M. (Comp.) (2007). Estado y marxismo. Un siglo y medio de debates. 
Buenos Aires: Prometeo. 

TORRADO, S. (1992). Estructura Social de la Argentina: 1945-1983. Buenos Aires: 
Ediciones de la Flor. 

TORRE, J. C. (1983). Los sindicatos en el gobierno, 1973-1976. Buenos Aires: CEAL. 

TORRE, J. C. (Comp.) (1995). El 17 de Octubre de 1945. Buenos Aires: Ariel. 

TORRE, J.C (1988). La formación del sindicalismo peronista. Buenos Aires: Legasa. 

VILAS, C. y otros (2005). Estado y política en la Argentina actual. Buenos Aires: 
Prometeo y UNGS 

VILLANUEVA, E. (Comp.) (1997). Empleo y Globalización. La nueva Cuestión Social 
en la Argentina. Bernal: Universidad Nacional de Quilmes. 



 

10 
 

ZIMMERMANN, E. (1995). Los liberales reformistas. La cuestión social en la 
Argentina, 1890-1916. Buenos Aires: Sudamericana/Universidad de San Andrés. 

 

Modalidad de dictado: 

Modalidad virtual 

 

Evaluación:  

La cursada se aprobara mediante la entrega de dos Trabajos Prácticos obligatorios 

que se entregaran al alumno durante el cuatrimestre. Estos serán calificados como 

APROBADOS (cuando hayan alcanzado de 4 a 10 puntos) o DESAPROBADOS 

(cuando hayan obtenido de 0 a 3). En el último caso, el alumno tiene la posibilidad de 

realizar un examen recuperatorio en los plazos convenidos. En la última clase se 

entregará un modelo de examen final presencial para brindar información al alumno de 

los conocimientos asimilados durante la cursada. Este examen vale como 

demostración y no acredita. 

Para la evaluación final los estudiantes regulares con la cursada aprobada podrán 

inscribirse a través del Campus Virtual en los diferentes turnos de exámenes finales 

convocados por la Universidad y hasta un plazo máximo de 18 meses contados a 

partir del primer turno de exámenes finales en el que el alumno tiene posibilidades de 

inscribirse. En los exámenes finales los docentes labrarán las actas finales de cada 

mesa, consignando: a) Aprobó el examen (4 a 10), b) Reprobó el examen (1 a 3) y c) 

Ausente.  
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