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I. Fundamentacion.

La entrada al nuevo milenio pareceria encontrar a los sistemas educativos nacionales en una
situacién por demas compleja. Surgidos con la modernidad fueron constituyéndose como agencia
especializada en la transmisién de conocimientos, habilidades y valores; y a la vez, intentando responder
a una multiplicidad ce demandas y necesidzdes de diferentes sectores sociales. El conocimiento historico
actual da muestra acabada que este proceso que dio origen a los sistemas educativos, estuvo lejos de ser
un camino lineal y armonioso. Muy por el contrario el rasgo caracteristico fue la permanente tensién y
conflicto alrededor del sentido y funciones que debian adoptar. En rigor, la configuracién que hasta
mediados de este siglo adquirieron es el resultado de sucesivos cambios operados en distintas
temporalidades, los cuales fueron cristalizéndose en formas institucionales, practicas pedagdgicas y en
determinadas concegciones educativas.

Aproximadamente a comienzos de los 60°, se empiezan a registrar -principalmente en los paises
centrales- una serie de tendencias sistémicas que erapiezan a marcar una pérdida de relevancia en las
funciones de los sistemas educativos, y que se manifiesta en un creciente clima de insatisfaccién hacia
las instituciones escolares. La nocién de “crisis”, er este contexto, si bien no es nueva en la reflexion
educativa comienza a ser recurrente, ya no solo en el discurso de funcionarios y especialistas, sino
también a nivel de otros actores socizles.

En este sentido, el debate abierto alrededor de las causas y perspectivas de esta situacion puede
formularse de la siguiente manera: para algunos la crisis actual puede definirse en relacién a la
funcionalidad de los sistemas educativos, en términos de capacidad/incapacidad para dar respuestas a las
nuevas necesidades, para otros en cambio, la crisis no responde a una inadecuacién exterior, sino que
ésta es constitutiva al propio sistema, en cuanto es producto de su cardcter moderno. Si bien estas
formulaciones no son nacesariamente contradictorias, desde el punto de vista de las conceptualizacion de
los problemas y las perspectivas futuras que se pueden derivar, es evidente que delinean o suponen
propuestas diferentes.

En paralelo a este debate, asistimos en la tltima década de este siglo a un movimiento de
reformas educativas a nivel mundial que para algunos especialistas adquiere un caracter re-
fundacional de los sistemas educativos. Los paises latinoamericanos y el nuestro en particular no son
la excepcidn a estas tendencias, y por ende, también se encuentran inmersos en profundos procesos de
reforma como parte de una estrategia de insercién en una economia global. Una mirada de conjunto
de estos procesos nos muestra que pese a la diversidad de circurstancias e historias nacionales, se
vienen instalando una serie de dispositivos comunes que tienden a reconfigurar las légicas de
funcionamiento institucionales. Sin embargo, y dado que los resultados de estas reformas no alcanzan
a fijar claramente tendencias, lo cierto es que atin resulta un interrogante las formas y caracteristicas
futuras que adquiriran los sistemas educativos nacionales en el préximo milenio.



I1. Objetivos.

En el marco de este conjunto de cuestiones {muy sintéticamente resefiadas), es que se inscribe
la presente propuesta de programa, el cual tiene por objetivo principal generar un espacio de debate y
reflexién alrededor de los problemas tedricos del cambio educativo y sus implicancias tanto para el
analisis de las reformas educativas, como también ce las innovaciones que introducen estos procesos.
Asimismo, la perspectiva comparada sobre la que se estructura esta propuesta, y la inclusién de las
reformas de la educacién superior, apuntan a ofrecer un marco mayor de experiencias desde donde
poder analizar criticamente la realidad educativa nacional.

1. Metodologia d= trabajo.

La modalidad de trabajo elegida y en consonancia con los objetivos propuestos, apuntard a
favorecer la discusién y analisis del material bibliografico, el cual tiene un carécter orientador,
pudiéndose incorporar textos nuevos segiin las inquietudes especificas de los alumnos. La dindmica de
las clases se estructurard a partir de una primera exposicién del docente que introducird y presentara los
textos y autores a ser discutidos (los cuales obviamente deberan ser leidos previamente), luego de lo cual
se abrira un espacio de debate por parte de los participantes.

IV. Evaluacion.

Finalmente, el caracter promocional de la asignature requerird por parte de los alumnos una
asistencia no inferior al 85 % de las clases dictadas, y una evaluacién final que consistird en un trabajo
escrito monografico con nota minima de 4 (cuatro) puntos, el cual se centrard en el estudio en
profundidad de un caso de reforma educativa nacional a a eleccion de los estudiantes. En el marco de
esta modalidad se considerarin evaluaciones parciales, los sucesivos avances del trabajo mencionado.

V. Programa de Contenidos.

Unidad 1. Herramientas conceptuales para el andlisis del cambio educativo.

El cambio educativo como problema teérico. Les diferentes interpretaciones en el pensamiento socio-
educativo contemporaneo: Thomas Popkewitz (regulacién social y educacién), Michael Apple
(recomposicion capitalista y sistema ecucativo) y Basil Bemstein (el discurso pedagdgico). La
relectura de Durkheim y la influencia de Foucault en las nuevas perspectivas. Las articulaciones y
diferencias entre cambio y reforma. Hacia una definicién de la innovacién educativa.

Bibliografia:

APPLE, M. (1996) £l conocimiento oficial. La educacién democritica en una era conservadora.
Paidés, Barcelona. Cap. 2: “La politica del sentido comtn: porqué triunfa la derecha” y Cap. 4: “La
regulacion del conocimiento oficial”.

APPLE, M. (1987) Zducacién y Poder. Paidés, Barcelona. Cap. 4: “Resistencia y contradiccidnes en
las clases, la cultura y el Estado: la cultura vivida II”.2

POPKEWITZ, T. (1994) Sociologia Politica de las Reformas Educativas. Ed. Morata, Madrid.
Introduccién y Cap.I: “La sociclogia politica de la reforma educativa: poder, saber y escolarizacion”.

BERNSTEIN, B. (1994) La estructura del discurso pedagégico. Ed. Morata, Madrid. Segunda
Parte, Cap. IV: “Educacién, control simbélico y practicas sociales”



BERNSTEIN, B. (1990) Poder, Educacién y Conciencia. Ed. El Roure, Barcelona. Cap. 1: “Teorias
socioldgicas del contexto pedagogico”.

FOUCAULT, M. (1981) “La gubernamentalidad”, en A.A.V.V. Espacios de poder. Ed. La Piqueta,
Madrid.

DURKHEIM, E. (1992) Historia de la educacién y de las doctrinas pedagégicas. La evolucion
pedagbgica en Francia. Ed. La Piqueta, Madrid. Cap. 1: “La Historia de la ensefianza secundaria en
Francia. Interés pedagdgico del tema”.

HAVELOCK, R. y HUBERMAN, A. (1980) Innovacién y problemas de la educacién. UNESCO.

Unidad I1. El nuevo escenario mundial y las reformas educativas.

Las tendencias de cambio en este fin de siglo: globzlizacién econdmica, transformaciones culturales y
la problemética de 12 gobernabilidad social. Las reformas educativas como respuesta a la crisis de los
sistemas educativos Continuidades y rupturas erdre las nuevas y viejas demandas a la educacion: de
las reformas comprensivas a las reformas de los 90'. Los nuevos dispositivos de regulacién: las
politicas de descentralizacién, financiamiento y eleccién en educecién. Interrogantes sobre la nueva
configuracién de los sistemas educativos.

Bibliografia:
HELD, David. (1992). Modelos de democracia. Ed. Alianza, México (Epilogo).

ROSE, Niklas (1997): “El gobierno en las democracias liberales “Avanzadas™: del liberalismo al
neoliberalismo” en Archipiélago Cuadernocs de critica de la cultura. Ed. Archipiélago. Madrid.

TENTI FANFANI, Emilio (2000). “La accién solidaria y la cuestién social contemporanea” en
Revista Escenarios Alternativo. Afio 3 — N° 6 — Otofio 2000. Buenos Aires.

CASTELL, M. (1957) La metamorfosis de la cuestion social, Ed. Paidés, Bs.As. (capitulo a
seleccionar)

POPKEWITZ, T. (1994) Sociologia Politica de las Reformas Educativas. Ed. Morata, Madrid. Cap.
V: “La reforma educativa como discurso de organizacién y regulacién sociales: las propuestas de los
afios ochenta”.

FERNANDEZ ENGUITA, M. y LEVIN, H. “Las reformes comprensivas en Europa y las nuevas formas
de desigualdad educativa” en Revista de Educacién N° 289. Centro de Investigacion y Documentacién
Educativa (CIDE) - Ministerio de Educacién y Ciencia. Madrid, 1989.

PEDRO, F. y PUIG, 1. (1999). Las reformas educativas. Una perspectiva comparada. Papeles de
Pedagogia. Piados, Espafia. (segunda parte)

WHITTY, G; POWER, S y HALPIN, D. (1999) La escuela, el estado y el mercado. Delegacion de
poderes y eleccién en educacién. Edit. Morata, Madrid. (cap. 1 y 2).

AZEVEDO, Joaquim (2001)“Continuidades y rupturas en la ensefianza secundaria en Europa”, en
Braslavsky, C. (comp.) La educacién secundaria. Cambios o inmutabilidad? Anélisis y debate de
procesos europeos y latinoamericanos contemporaneos. Aula XXV/Santillana, Bs.As.



Unidad IIL Las reformas educativas en América Latina: Contexto regional y nuevo paradigma
educativo.

El diagnéstico de la crisis socio-econdmica y las reformas estructurales de mercado en la regién. El
nuevo paradigma en materia de politicas sociales. Las propuestas de los organismos internacionales y
la constitucién de ua nuevo paradigma educativo: diferencia y similitudes. Un balance provisorio de
la marcha de las reformas educativas en América Latina. Las distintas prioridades y estrategias
implementadas.

Bibliografia:
CALDERON, F. y DOS SANTOS, M. (1990) Hacia un nuevo crden estatal en América Latina.
Veinte tesis socio-politicas y un corolario de cierre. PNUD/UNESCO/FLACSO. Bs. As.

LECHNER, Norber: (1997) Los condicionantes de la Gobernabilidad Democratica en América
Latina en fin de siglo. Conferencia en el Acto de conmemoracién del 40 Aniversario de la fundacion
de FLACSO, Bs. As.

CARNOY, M. y MOURA CASTRO, C. (1996) Que rumbo debe tomar el mejoramiento de la
educacién en América Latina? Doc. presentade al seminario sobre reforma educativa del BID. Bs.
As.

CORRAGIO, José Luis y TORRES, Rosa Marfa (1995) La educacidn segiin el Banco Mundial. Un
analisis de sus propuestas y métodos. Bs. As. Mifio y Dévila Edit.

CEPAL/UNESCO (1992) Educacién y Conocimiento: eje de la transformacién productiva con
equidad. Santiago de Chile.

FRANCO, R. (1996) “Los paradigmas de la politica social en América Laina”, en Revista de la
CEPAL Nro. 58, Sentiago de Chile.

TIRAMONTI, Guillermina (2001) “Los imperativos de las politicas educativas de los 907, en
Tiramonti, G. Modernizacién educativa de los 90. El fin de una ilusion?. FLACSO/Tesis Norma,
Bs. As.

Unidad IV. Las reformas educativas en Urugnay, Chile, Brasil y México desde una perspectiva
comparada.

Inclusién y exclusién educativa en la constitucién histérica de los sistemas educativos de Uruguay,
Chile, Brasil y México. La experiencia de descentralizacién chilera durante la dictadura milita y los
cambios introducidos por el gobierno democrético. La educacién publica y privada en Chile hoy. La
descentralizacién en Brasil: el caso de Minas Gerais. La evaluacién de programas implementados en
la ciudad de San Pablo. La situacién actual de Brasil. Las reforma educativa en Uruguay: ruptura y
continuidad en el sistema educativo. La evaluacion de las reformas del magisterio en México y los
cambios en la relacidon Estado-Sindicato docente.

Bibliografia:

SCHIEFELBEIN, Ernesto; WOLF, Laurence; SCHIEFELBEIN, Pzulina (2000). “El costo efectividad
de las politicas de educacién primaria en América Latina” en ;Hacia dénde va el gasto publico en
eduacacién?. Logros y desafios. Volumen I. La bisqueda de la eficiencia. CEPAL — Serie Politicas
Sociales. Octubre de 2000



ESPINOLA, V. (1994) “Descentralizacién de la educacién en Chile. Continuidad y cambio de un
proceso de modernizacién”, en Espinola, V. (comp.) La Censtruccién de lo local en los Sistemas
Educativos Descentralizados. Los casos de Argentina, Brasil, Chile y Colombia. CIDE, Chile.

COX, Cristian “La reforma de la educacién Chilena: contexto, contenidos, implementacién “ en
PREAL documentos N° 8. Santiago de Chile.

GONZALEZ, Pablo (2000). “Financiamiento e incentivo en el sistema escolar de Chile” en ;Hacia
dénde va el gasto piablico en educacién?. Logros y desafios. Volumen II. Reformas sectoriales y
grupos de interés. CEPAL — Serie Politicas Sociales. Octubre de 2000

OPERTTI Renato (2000). “El proceso de reforma educativa en Uruguay: gestion publica y resultados
obtenidos entre 1995 y 1999” en ;Hacia dénde va el gasto puiblico en educacién?. Logros y
desafios. Volumen II. Reformas sectoriales y grupos de interés. CEPAL — Serie Politicas Sociales.
Octubre de 2000

CABRAL COSTA, V. y otros (1995) Novos Padroes de Gestao Educacional no contexto do
Processo de Descertralizacao. As experiencias de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul. FUNDAP -
IESP, Brasil.

COSTA RIBEIRO, S. (1993) “A Educacao ¢ a insercao do Brasil na modernidade”, en Cadernos de
Pesquisa Nro. 84. Cortez Editora, Brasil.

IBARROLA, M. de y G. SILVA (1996) “Politicas ptiblicas de profesionalizacién del magisterio en
México”, en Revista Propuesta Educativa Nro. 14. FLACSO, Edic. Novedades Educativas, Bs. As.

LOYO, Aurora (1997) “Las ironias de la modernizacién: el caso del SNTE”, en Loyo, A. Los actores
sociales y la educacién: los sentidos del cambio (1988-1994). Instituto de Investigaciones sociales
de la UNAM, Plaza y Valdés Edit. México.

Unidad V. La reforma educativa en la Argentina: un intento de reconstruccién histérica.

La transicién democratica como contexto socio-politico. El sistema educativo a principios de los 80".
El debate alrededor del papel del estado y las nuevas funciones de la educacién. El Congreso
Pedagdgico Nacional: actores relevantes, los ejes de debate y las diferentes evaluaciones. La
transferencia educativa: impacto y reestructuracién de las relaciones Estado Nacional-Estados
provinciales. La Ley Federal de Educacion: debate parlamentario y proceso de sanci6n. Un debate
abierto: Intelectuales, Estado y Educacion en la transicién democratica:

Bibliografia:

TEDESCO, J.C. (1985) “Bases para la definicién de estrategias de cambio educativo: aspectos
regionales y el caso argentino”, en Braslavsky, C. y D. Filmus (comp.) Respuestas a la crisis
educativa. FLACSO/CLACSO/Céntalo Edit. Bs. As.

CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL (1988) Informe Final de la Asamblea Nacional.
TENTI FANFANI, E. (1989) “El Congreso Pedagégico y los modos de produccién de opinién”, en

De Lella, C. y P. Krotsch (comp.) Congreso Pedagégico Nacional. Evaluacion y Perspectivas.
Sudamericana. Bs. As.



VAN GELDEREN, A. (1989) “La Asamblea Nacional de Embalse, un Congreso Pedagdgico que no
terminé”, en De Lella, C. y P. Krotsch (comp.) Congreso Pedagégico Nacional. Evaluacién y
Perspectivas. Sudamericana. Bs. As.

SENEN GONZALEZ, S. y M. KISILEVSKY (1993) “De la Nacién a las provincias: el transito hacia
la descentralizacidn educativa”, en Revista Argentina de Educacién Nro. 20. AGCE, Bs. As.

BRASLAVSKY, C. (1995) Acerca de Ia reconversién del Sistema Educativo Argentino 1984-
1995. Serie de Doc. e informes de investigacién Nro. 190. FLACSO, Bs. As.

PUIGGROS, A. (1995) Volver a Educar. El desafio de la ensefianza artentina a finales del Siglo
XXI. Ariel Edit., Bs. As. Cap. VII: “La agenda pedagdgica neoliberal”.

FRIGERIO, G.; POGGI, M. y M. GIANONNI (comp.) (1998) Actores, Instituciones y Politicas
educativas. Edit. Novedades Educativas, Bs. As.

TIRAMONTI, Guillermina y SUASNABAR, Claudio (2000). “La reforma Educativa Nacional en
busca de una interpretacién” en Revista Aportes Afio 7 — Nimero 15 — Otofio 2000. Asociacion de
Administradores Gubernamentales. Buenos Aires.

Unidad VI. Las reformas de Ia Educacién Superior en el mundo, América Latina y nuestro pais.
La educacién superior como campo de estudio. La disciplina y el establecimiento como
estructuradores de la profesién académica. Principales tendencias de cambio en los paises centrales:
analisis de casos. La agenda de los 90° para la educacién superior y las propuestas de los organismos
internacionales. Anélisis comparado de las reformas en la region. Situacién y problemas de las
universidades argentinas: el debate alrededor de los cambios introducidos por la Ley de Educacion
Superior.

Bibliografia:
CLARK, Burton (1996) El sistema de educacién superior. Una vision comparativa de la
organizacién académica. Nueva Imagen, México. Introduccién, Cap. 1y 2.

CLARK, Burton (1998), “Crecimiento sustantivo y organizacién innovadora: nuevas categorias para
la investigacién en educacién superior”, en: Revista Perfiles Educatives Vol. XX, Nro. 91 CESU-
UNAM, México.

NEAVE, G. y F. VAN VUGHT (comp.) (1991) Prometeo encadenado. Estado y Educacion
Superior en Europa. Gedisa Edit., Barcelona. (paises a seleccionar)

COURAND, H. (comp.) (1993) Politicas Comparadas de Educacién Superior en América Latina.
FLACSO, Santiago de Chile. (paises a seleccionar)

LEVY, D. (1996) La Educacién Superior y el Estado en Latinoamérica. Desafios privados al
predominio péblico. FLACSO/CESU/Porrua Grupo Edit., México. (paises a seleccionar)

BALAN, J. (1992) Politicas de financiamiento y gobierno de las universidades nacionales bajo un
régimen democrdtico: Argentina 1983-1992. Documento CEDES/79, Bs. As.

MARQUINA, M. y C. NOSIGLIA (1995) “Politicas universitarias en la Argentina 1983-1995”, en
Revista del IICE Nro. 7 (diciembre), Fac. Filosofia y Letras/Mific y Dévila Editores, Bs. As.




SUASNABAR, Claudio (2000) “Resistencia, cambio y adaptacién en las universidades nacionales: S
problemas conceptuales y tendencias emergentes en el gobiemo y la gesti6n académica”, en Revista
Brasileira de Educaciio, Asociacao Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educagéo (en prensa).



