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Presentacion y Objetivos:

El curso estd orientado a estudiar los principales desarrollos tedricos y metodologicos en
el campo de la administraciéon y gestion educativa, tanto en lo que se refiere a la
administracion-publica, como en la gestion de la Escuela como organizacion.

El mismo pretende aportar herramientas conceptuales para analizar el actual contexto en
que se desarrollan las instituciones educativas, como también pretende brindar
herramientas operativas o contenidos procedimentales para la gestién, en diferentes
espacios y modalidades educativas, fundamentalmente en el espacio de la educacion
formal.

La idea central que sustenta esta propuesta parte del supuesto de considerar a la
administracion y gestién educativa como un campo particular de estudio que supone
problemas de macro y micro politica. En este sentido creemos que la gestion de lo
educativo impone una mirada y un dimensionamiento de lo politico, de lo administrativo y
organizacional, pero también de la dimensién curricular porque educar es un acto
estrictamente pedagogico.

Administrar lo educativo ha adquirido histéricamente distintos significados, y por otra
parte ha tenido una impronta fuertemente normativa, ya que desde el Estado y por
intermedio de politicas piblicas se han fijado lineas o direccionamientos acerca de la
administracion del sistema.

En primer lugar, se aborda la construccién del marco teérico de la Administracion de IZ“\
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Educacién por lo que se introduce la mirada de la ciencia de la administracién y su
repercusion en la administracion de lo educativo.

En segundo lugar, en el actual debate sobre el rol del Estado en materia educativa y desde
este encuadre nos introducimos, como forma de conocer al Estado en accién, a la
problematica de la formulacion y ejecucion de politicas publicas, y el rol del aparato
burocratico del Estado particularmente en las politicas educativas caracterizadas como de
'transformacion educativa' implementada en nuestro Pais y en la Regién en la década de
los noventa y la mas actual reforma del sistema caratulada como reforma postburocratica.

En tercer lugar se abordan las problematicas contemporaneas sobre la gestion educativa y
los actuales marcos paradigmaticos, racionales, interpretativos y sociocriticos.

Por ultimo se afronta el papel de la planificacion, la democratizacion de la gestion escolar,
la problematica de calidad con inclusion, etc.

Asi la propuesta pedagogica se estructurard en unidades de aprendizaje, conformadas
alrededor de una perspectiva temética central. En la primer unidad se desarrollan los
problemas epistemologicos, metodolégicos y valorativos del campo de estudio de la
disciplina, efectuandose una revision critica de las principales corrientes que se ocupan
de las organizaciones educativas.

La segunda unidad estard destinada a proporcionar una visién comprensiva sobre la
administracion y gestion del sistema educativo y asimismo una vision global sobre el
Estado, las politicas publicas y el aparato burocratico, considerando a su vez el contexto
global y nacional, introduciendo las tendencias mas recientes relativas a la crisis de las
reformas y el nuevo escenario post-reformista contemporaneo.

Cobra especial relevancia en relacion con este tema estudiar especificamente a la
burocracia estatal, sus dindmicas internas y su vinculacion con la sociedad y por ende los
‘nuevos lineamientos’ estatales en materia educativa y su relacién con la: Burocracia,
paraburocracia y post-burocracia educativa. También se analizara la situacion post-
reformista del 2000 y sus posibles continuidades y rupturas con el proyecto neoliberal.

La tercer unidad se orienta hacia el analisis de los actuales paradigmas que ven la escuela
como organizacion social. Los Abordajes tedricos consideraran los enfoques técnico
racionales, Interpretativo simboélicos y las posturas sociocriticas. Las reformas educativas
y su impacto escolar. Las tecnologias de la informaci6n y la comunicacién y su impacto en
la administracion educativa y la gestion escolar.

En cuarto lugar se desarrollan y evalGan las tendencias dominantes en materia de
planificacién y administracién de la educacidn, se argumenta la tesis sobre la planificacion
como puente entre politica y administracion, el lugar de la informacién para la toma de
decisiones y el papel de la investigacion. Se revisan las propuestas de descentralizacion,
delegacion de responsabilidades y la consecuente reterritorializacién del espacio
educativo.

La organizacion del curso se orienta hacia el logro de los siguientes objetivos:

e Facilitar la comprension de las relaciones entre la politica, el planeamiento vy la
administracion de la educacion

¢ Desarrollar el marco tedrico — metodoldgico basico de la administracion de la
educacion en relacion con el Estado, la administracion publica y la burocracia.
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¢ Posibilitar el andlisis de la estructura organizativa y dinamica del sistema\




educativo argentino en relacion con las orientaciones de la politica educativa, en su
caracter historico y su especificidad relativa.

Analizar problematicas relevantes de la administracion educativa argentina y
modelos alternativos de transformacion, en el contexto de experiencias nacionales
y latinoamericanas.

Posibilitar un marco de interpretacion y transformacién de los procesos micro —
institucionales con vistas a una gestiéon democratica y una mejor calidad educativa.
Proporcionar al futuro graduado/a herramientas tedrico — metodoldégico para su
desempefio en ambitos de conduccion, asesoramiento, supervision, planificacion y
organizacion en los diferentes niveles de gestién del sistema educativo.

Objetivos especificos Unidad 1:

>

>

»
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Introducir en una mirada de la ciencia de la administracién y su repercusion en la
administracion de lo educativo.

Facilitar las herramientas conceptuales que nos permitan caracterizar a la
Institucion Educativa como una organizacion.

Reflexionar acerca de las dimensiones sustantivas, estructurales, formales y
manifiestas.

Caracterizar el aparato estatal educativo en términos de su estructuracion
burocratica.

Objetivos especificos Unidad 2:

>

Facilitar un encuadre tedrico que introduzca a los alumnos en la accidn estatal
educativa, la problematica de la formulacién y ejecucion de politicas publicas, y el
rol del aparato burocratico educativo del Estado.

Caracterizar el proceso de reforma educativo denominado 'transformacién
educativa' implementada en nuestro Pais y en la Regién en la década de los
noventa en su impacto en la estructuraciéon burocratica

Caracterizar el proceso de reforma postburocratica en su estructuracién de
relaciones heterénomas y procesos educativos complejos.

Objetivos especificos Unidad 3:

>
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Facilitar las herramientas conceptuales que nos permitan caracterizar a la
Institucion Educativa como una organizacién compleja, abierta/cerrada, y
multidimensional

Reflexionar acerca de las dimensiones instrumentales, informales y latentes de las
instituciones educativa

Abordar las problematicas contemporaneas sobre la gestién educativa desde una
perspectiva critica.

Reflexionar acerca de la importancia del ejercicio democratico en la toma de
decisiones.

Debatir acerca de la calidad como indicador de gestion y como concepto
polisémico.

Facilitar las herramientas cognitivas que nos permiten definir indicadores de
gestion complejos.



Objetivos especificos Unidad 4:

» Reflexionar sobre las tendencias actuales de planificacion en gestion.

» Debatir sobre los fenémenos de descentralizacién — recentralizacién como
delegacion de responsabilidad, desresponsabilizacion y estrategia de ajuste fiscal.

» Analizar el papel de la informacion en las decisiones.

Contenidos minimos:

Enfoques tedricos en la administracion de la educacion: el pensamiento administrativo-
organizacional, paradigmas tradicionales sobre administracion.

Burocracia y administracion publica.

Organizacién y administracion de la educacion en la Argentina: centralizacion,
descentralizacion. La administracion y los modelos de planificacion: la planificacion
normativa y la planificacion estratégica situacional.

La escuela como organizacion social. Abordajes tedricos. Enfoques técnico racionales.
Interpretativo simbolicos, las posturas sociocriticas. Las reformas educativas y su impacto
escolar. Las tecnologias de la informacién y la comunicaciéon y su impacto en la
administracion educativa y la gestion escolar.



Contenidos temdticos o Unidades:

Unidad 1:

Contenidos: Qué es la administracion, el lugar de la organizacion escolar.

Los modelos de organizacion escolar: la escuela como empresa, la escuela como
burocracia, la escuela como conjunto de relaciones.

Las escuelas del pensamiento administrativo vy de las organizaciones: clasicas,
neoclasicas, relaciones humanas.

La administracion publica educativa. La burocracia estatal como unidad de andlisis
diferenciada. Especificidad histdrica y sustantiva.

Unidad 2:

Contenidos: La gestion educativa: gestion politica, administrativa y pedagdgica. El
campo de estudio desde una perspectiva politica y profesional.

La educacion: concepto de lo publico. La cuestion del papel del Estado en la gestion
publica.

La gestion educativa en los distintos periodos historicos: la relacion estado-sociedad —
educacion.

Los ejes centrales del debate para el caso argentino, en el actual escenario
latinoamericano. Las politicas educacionales en el contexto de las politicas publicas. El
caso de la reforma educativa argentina de los afios 90 y las visiones post-reformistas
implicancias para la gestion.

Nuevos paradigmas, la disyuncion de logicas, la pérdida y recuperacion de espacios de
legitimidad. El sistema educativo argentino y los imperativos de la insercion, la
regulacion y la integracion.

Unidad 3:

Contenidos: Modelos de organizacion escolar: la escuela y el poder, la escuela como
sistema social y la escuela productora o reproductora de cultura.

La teoria de los sistemas y la teoria organizacional. El pensamiento estratégico

Modelos Politicos y Culturales en educacion.

La organizacion escolar desde una perspectiva multidimensional: una vision totalizadora
e integradora de la administracion y gestion escolar.

Preocupaciones actuales respecto de la gestion
de las instituciones educativas.

Democratizar la escuela. La gestion democratica de la escuela y la apertura a la
participacion: consideraciones tedricas y politicas; condiciones, posibilidades y
experiencias.

Unidad 4:




Contenidos: Problemas y tendencias actuales de la administracion de la educacién. La
gobernabilidad

Relaciones entre politica educativa, planeamiento de la educacion y administracién de
la educacion.

La planificacion como puente entre politica y administracién: inteleccion vs
interaccién?. El papel de la informacion y la investigacion.

Tipos de Planificacion: normativa, estratégica, situacional.

Centralizacion, regionalizacion y descentralizacion de la educacién. Politicas de
descentralizacion en América Latina. La transferencia educativa como politica fiscal. La
transferencia como delegacion de la gestion. Hibridacion de discursos, yuxtaposicion de
verdades y nuevas arquitecturas para los mapas escolares. Desplazamientos y
contradicciones de la transferencia.

Bibliografia Obligatoria:

Unidad 1:

Bibliografia Obligatoria

Caminal Badia, Miquel (Editor). (2002); “Manual de Ciencias Politicas”. Cap. V.3.
Editorial Tecnos. Madrid.

Gairin Sallan, J. (1996) “La organizacién como ambito de estudio”; “Las instituciones
educativas como ambito de estudio”, en La organizacion escolar: contexto y texto de
actuacion. La Muralla, Madrid.

Muiioz Sedano Antonio y Pérez Marintiano Roman (1989); “Modelos de organizacién
escolar”. Serie Educacion y Futuro. Editorial Cincle, Madrid 1989 cap. 1 a 4

Oszlak, Oscar (comp.).(1984); “Teoria de la burocracia estatal”. Cap. 6. Editorial
Paidos. Buenos Aires.

Panebianco, Angelo. (1985); Las burocracias publicas en Pasquino, Gianfranco.
Manual de Ciencias Politicas. Alianza Editorial. Madrid.

Santos Guerra, M. A. (1997) “Aproximacién conceptual a la organizacién escolar”, Cap
1 y 2 en Santos Guerra, M. A. La Luz del Prisma. Para comprender las organizaciones
educativas. Aljibe, Malaga.

Unidad 2:

Bibliografia Obligatoria

Aguerrondo I, Ministerios de educacién: de la estructura jerarquica a la organizacion




sistémica en red. DOCUMENTO DE TRABAJO N°11 Conferencia pronunciada el 16 de
Noviembre de , 2002 en el ambito del SEMINARIO PERMANENTE DE
INVESTIGACION de la Maestria en Educacion de la UdeSA. Junio 2004

Alonso Bra, M. (2007); Burocracia y post-burocracia: un examen de la politica v
administracion educativa nacional. V Jornadas Internacionales de Estado y Sociedad
Facultad de Ciencias Economicas -UBA/CEDES. Buenos Aires.

Braslavsky, Cecilia, Tiramonti, Guillermina. (1990);"Conduccién Educativa v Calidad
de la Ensefianza Media”. Introduccidn. Mifio y Davila editores. Buenos Aires.

Feldfeber Myriam y Nora Gluz, Estado y educacion en el "posneoliberalismo”: avances
y contradicciones en las politicas de los gobiernos kirchneristas Proyecto UBACYT
(2011-2014) "Politicas educativas en el nuevo escenario latinoamericano. Las disputas
por la construccion, apropiacion y legitimacion del conocimiento”. IICE, UBA.

Filmus, Daniel. (1994); “Estado Sociedad y educacion en la Argentina de fin de siglo.
Procesos y desafios”. Cap. 1 y 2. Editorial Troquel. Buenos Aires.

Garcia Delgado Daniel.(1994);"Estado & Sociedad. La nueva relacién a partir del
cambio estructural”. Introduccion y Cap. 1. FLACSO/Tesis-Norma. Buenos Aires.

Giovine Renata, (2012) “El arte de gobernar el sistema educativo: discursos de Estado y
redes de integracion socieducativas”, cap. IV, UNQ. Buenos Aires

Tiramonti, Guillermina.(2001;)” Modernizacién educativa de los 90. ;El fin de la
ilusién emancipadora?”. Cap. Int.. I y II. FLACSO. Temas Grupo Editorial. Buenos
Aires.

Unidad 3:

Bibliografia Obligatoria

Murioz Sedano Antonio y Pérez Marintiano Roman (1989); “Modelos de organizacion
escolar”. Serie Educacién y Futuro. Editorial Cincle, Madrid 1989 cap. 5a 8

Sander, Beno. (1990); “Educacién, Administracion y Calidad de vida. Caminos
Alternativos del consenso y del conflicto”. Introduccion, Parte I y III. Santillana/Aula

XXI. Buenos Aires .

Alonso Bra, M, Judengloben M, Alvarez M, Coppola N; Administrar y democratizar la
educacién: una relacién posible Apunte del Equipo de la catedra de Administracion de la
Educacion, carrera de Ciencias de la Educacion, FFyL, UBA

Beno Sander: Nuevas tendencias en la Gestion educativa: democracia y calidad. Gestion
educativa en Amércica Latina Buenos Aires, Ed. Troquel 1996
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Juan Casassus Problemas de la gestion educativa en América latina, UNESCO 2000

Unidad 4:

Bibliografia Obligatoria

Aguerrondo Inés. (1997).”El planeamiento educativo como instrumento. Cap 1 y 3.5.
Editorial Troquel. Buenos Aires. :

Aguerrondo Inés (2007); “Racionalidades subyacentes en los modelos de planificacion
(educativa), UNESCO IIPE

Casassus, J. (1990), “Descentralizacion y desconcentracion de los sistemas educativos
en América Latina: fundamentos y dimensiones criticas”, en: Boletin Proyecto Principal
de Educacion en América Latina y el Caribe, Unesco-Orealc, Santiago, 7-18. Disponible
en: <http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000874/ 087493s.pdf>

Ferndndez Lamarra (compilador) (2006); “Politica, Planeamiento y Gestion de la
Educacion” Modelos de simulacion en la Argentina. Introducciéon y Capitulo II.
Universidad de Tres de Febrero. Buenos Aires.

Filmus, D. (1998), “La descentralizacion educativa en el centro del debate”, en: La
Argentina que viene. Analisis y propuestas para una sociedad en transicion, Flacso-
Unicef-Norma, Buenos Aires, 53-88.

Namo de Mello, G. (1991), “Autonomia de la escuela: posibilidades, limites y
condiciones”, en: Boletin Proyecto Principal de Educacién en América Latina y el
Caribe, N° 26. Santiago de Chile. Unesco/Orealc. Disponible en:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000911/091125s.pdf> [Consulta: 5 de abril
2013].

Senen de Gonzalez, S. y Arango, A.(1997), “La descentralizacion educativa. ;Politica
fiscal o politica educativa?”’, en Oszlak, Oscar (comp). Estado y Sociedad las nuevas
reglas del juego. Vol. 1. Coleccion CEA/CBC. Oficina de Publicaciones del CBC.
Buenos Aires.

Bibliografia de consulta:

Unidad 1:

Biliografia complementaria:

England, Gerry (1989); “Tres formas de entender la Administracion Educativa-em W
/
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Teoria Critica de la Administracién Educativa”. Universidad Valencia. Espafia.

Weber, M. (1922-1997); Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Econémica. México.
(Primera parte- Cap. III)

Unidad 2:

Bibliografia complementaria:

Daniel Garcia Delgado e Ignacio Chojo Ortiz Hacia un nuevo modelo de desarrollo.
Transformacioén y reproduccién en el posneoliberalismo. Documentos y aportes en
administraciéon publica y gestion estatalversion On-line ISSN  1851-3727 Santa
Fe ene./dic. 2006

Suasnabar Claudio, La administraciéon de la educaciéon en lLa argentina: la
conformacion de un campo y el perfil de los administradores de la educacidon. Quaestio:

revista de estudos em educac¢do, 2009

Unidad 3:

Bibliografia complementaria:

Benno Sander, Gestioén Educativa y Calidad de Vida
Implicaciones para América Latina. Version revisitada del capitulo III del libro Gestion
educativa en América Latina:

construccion y reconstruccion del conocimiento, Buenos Aires, Editorial Troquel,
1996. Otra version con el mismo titulo fue publicada en La Educacion,
Washington, DC, OEA, afio XXXVIII, n. 18, 1994, p. 237-264.

Unidad 4:

Bibliografia complementaria:

Subirats, Joan Analisis de Politicas Publicas y eficacia de la administracion. Caps. [ v
V. 1989, Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid(tercera reimpresion,

1994)

Daniel Filmus, La descentralizacion educativa en argentina: elementos para el andlisis
de un proceso abierto Cologquio Regional sobre Descentralizacion de la Educacion en
Ameérica Central, Cuba y Republica Dominicana (1997 Nov. 3-5: San José).-CLAD;
Paises Bajos. Gobierno Nacional; Costa Rica. Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economica; Costa Rica. Ministerio de Educacion Publica.

Miranda, E. (2011), Globalizacion periférica, regulacion politica del sistema educativo y
produccién de desigualdades en Argentina ;Dénde estamos ahora?, en: Rizoma

Freireano, Instituto Paulo Freire, Espafia, 1-20. Disponible en: <http://w
-/




freireano.org/index.php/>

Puelles Benitez, M. (1993), Estudio tedrico sobre las experiencias de descentralizacién
educativa, en Revista Iberoamericana de Educacién, N° 3. OEL Disponible en:
http://www.oei.es/oeivirt/rie03a01.htm [Consulta: 9 de septiembre de 2013].

Modalidad de dictado: Presencial

El curso tiene una carga horaria semanal de cinco horas, 4 presenciales, distribuidas en
partes iguales durante dos dias, a desarrollarse en el transcurso de 18 semanas. Teniendo
en cuenta esta disponibilidad horaria el curso tendra un caracter tedrico practico.

La descripcion que aqui se presenta constituye una sinopsis de las practicas desarrolladas
hasta ahora, aunque las mismas son sujetas a ajustes, y cambios atendiendo al contexto, al
grupo de alumnos y el ambito en que se produce el proceso de ensefianza.

Asi uno de los dias de la semana se utilizara para el desarrollo de los conceptos, modelos
teoricos y principios vistos desde la bibliografia seleccionada como obligatoria, donde
encontrard un lugar la exposicion tedrica de los contenidos por parte del docente. El
desarrollo teorico asumira también actividades de motivacion o iniciales y estrategias de
integracion con los saberes previos de los alumnos. Para abordar estos espacios se
utilizaran estrategias como guias de lectura.

El segundo dia podrd disponerse para realizar diversas actividades que se organizaran
alrededor de los nucleos tematicos de cada unidad, y para orientar metodoldgicamente en
la elaboracion de las actividades de evaluacion y acreditacion a las que se refiere el
apartado correspondiente.

Las actividades practicas podran consistir en discusiones grupales en base a un informe de
lectura. Este género discursivo consiste en la tarea mediante la cual los estudiantes, dan
cuenta de la lectura realizada ya sea de un fragmento textual, de un texto completo o una
serie de textos. El informe de lectura consistird en una reconstruccion del texto a partir de
los significados atribuidos por el alumno a la lectura realizada. Dicha actividad busca dar
cuenta de una actividad de comprension y analisis mediante la exposicion de informacién
jerarquizada. Revela tareas de relacion y de distincion los conceptos mds relevantes del
texto fuente, su finalidad, y su organizacion (se sefiala en estrategias de evaluacidn).
Subsidiariamente a las actividades de produccion académica convencionales, lo mismo a
los desarrollos teéricos del docente, se emplearan recursos auxiliares, material
multimedial, etc.

Actividades extra-dulicas obligatorias:

4 trabajos practicos domiciliarios

Evaluacion:

Requisitos de acreditacion: Setenta y cinco por ciento (75 %) de asistencia a clases. Al
finalizar cada una de la Unidades analiticas los alumnos/as deberan aprobar un Trabajo
Practico integrador grupal de las mismas. Asimismo deberan realizar de manera individual

>

la exposicion oral sobre algin tema de la unidad apoyado en la bibliograﬁa—\



>

complementaria.
Para acreditar el curso los alumnos/as deberan presentar un ensayo referido a una temaética
acordada con el profesor que integre los conocimientos mas relevantes del campo de
estudio, y realizardn un coloquio oral del mismo en una evaluaciéon final de tipo
integradora.

Las evaluaciones parciales deberdn ser aprobadas con un minimo de cuatro puntos y
tendran la posibilidad de realizar recuperatorios de las instancias no aprobadas.

Esta evaluacion se rige por los articulos 8° y 9° de la Resolucion C.S. N° 004/08,
garantizando adem4s una instancia de integracion final segin lo establecido en el presente
Régimen de estudios.

Inicializar cada hoja y firma completa con aclaracidén en la wltima pagina
e %



