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Presentacion y Objetivos:

Que el alumno logre:

Conocer el proceso de las politicas publicas.

Comprender la complejidad de los procesos de las politicas publicas.
Analizar politicas publicas

Contenidos minimos:

La Administracion Publica en América latina y Argentina. Los niveles de
gobiernonacional, provincial y municipal. Problemas sociales y agenda publica. El analisis
de losprocesos de formacion, aprobacion, implementacién, control y evaluacion de las
politicaspuiblicas. Diferentes enfoques en la planificacion y toma de decisiones. Teorias de
ladecision. La participacion de los actores involucrados en cada uno de los procesos.
Enfoques en la evaluacion de politicas: entre los procesos y los resultados.

ontenidos Tematicos o Unidades:
1. Introduccion al analisis de las politicas piblicas.
Las politicas publicas. Las definiciones de politicas publicas. Modelos de politicaspublicas.
Politica publica y politica estatal. El analisis de las politicas publicas. Andlisispolitico y

analisis “técnico”.

2. Los jugadores: actores y burocracia



Los actores sociales. Definiciones, modelizacién. Peso de los actores. Actores de veto. La
red de actores. El mapa de actores. La burocracia: su papel en el proceso de las
politicaspubicas. Modelos de burocracia en Ameérica Latina.

3. La agenda y los problemas piblicos

La agenda publica. Agenda sistémica y agenda politica. Poder y conformacién de laagenda.
Actores de apoyo y de veto. Los medios de comunicacion y la agenda. Laconformacion de
la agenda a partir de los problemas publicos. Su construccién comoprocesos social. Del
tema al problema. El problema de la definicion del problema. Ejercicio de definicion de
problemas.

4. Los procesos de toma de decisiones

Proceso de toma de decisiones. Racionalidad y toma de decisiéon. Enfoques monocéntricosy
pluralistas. Actores intervinientes en el proceso de toma de decisiones.El concepto de la red
de actores y sus dimensiones. Coaliciones politicas u actores de veto.La seleccion de
alternativas.La formalizacién de las decisiones: Leyes, decretos, convenios, resoluciones,
etc.Programas y proyectos. Su andlisis y confeccion. Racionalidad y toma de decision: el
analisis estratégico.

5. La implementacion de las politicas piblicas

Aspectos tedricos: Los modelos de anlisis.Problemas précticos: Principales problemas:
Objetivos miultiples, recursos, coordinacion.El papel de la burocracia.La cuestion de la
articulacion y la participacionEstrategia de elaboracion de instrumentos de andlisis de la
implementacion.

6. La evaluacion de las politicas publicas

La evaluacién politica y la técnica. El papel de la evaluacion y el seguimiento en
laspoliticas publicas. La evaluacion como aprendizaje organizacional. Eficiencia, eficacia,
lacuestion de la calidad. Preguntas claves: jqué medir? ;Como medir? Metas. Indicadores
de desempeiio y de evaluacion.

7. El analisis de las politicas piblicas subnacionales e intergubernamentales

Los niveles del estado, autonomia, recursos, descentralizacion. Competencias y
funciones.Politicas nacionales, provinciales y locales. Diferencias, similitudes,
dependencias yarticulaciones. Las relaciones intergubernamentales como parte del proceso
de analisis delas politicas publicas. Las politicas locales.
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Abal Medina, J. M. y Cao, H. (Comps.) (2012) Manual de la nueva administracion publica
argentina. Ed Ariel, Buenos Aires. Cap. 3

Agranoff, Robert (1997), “Las relaciones y la gestion intergubernamentales” en Rafael
Bafion y Ernesto Carrillo (comps.), La Nueva Administracion Publica, Madrid, Alianza.
Certangolo, O y Jiménez J:P: (2004) Las relaciones entre niveles de gobierno en Argentina.
Revista de la CEPAL Nro 84. Diciembre. Santiago de Chile.

Cingolani, Ménica, Mazzalay, Victor y Nazareno, Marcelo (2009) “Gobiernos locales,redes
y distribucién del gasto provincial en Argentina. El caso de Cérdoba”. Congress Of
TheLatin American StudiesAssociation, Rio de Janeiro, Brazil, June 11-14- 2009
Cravacuore, D.; llari, S., y Villar, A. (2004). La articulacion en la gestién municipal.
Actores y politicas. Ed. Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires.

Repetto, Fabian y Nejamkis, Facundo (2005), “Capacidades estatales y relaciones
intergubernamentales: una aproximacién al transito hacia una nueva institucionalidad
publica en la Argentina”, Documento de Trabajo 2005-006, Fundacién PENT, Buenos
Aires.

Villar, Alejandro (2008) “El proceso de las politicas municipales de desarrollo econémico
local en Argentina”. En Medio Ambiente y Urbanizacién Nro 68 Abril 2008 Buenos Aires

Bibliografia de consulta:

Acufia, Carlos (1995) “La nueva matriz politica argentina” En Carlos Acuiia (Comp.) La
nueva matriz politica argentina. Buenos Aires: Nueva Vision,

Aguilar Villanueva, L. (1996 a.) Problemas publicos y agenda de gobierno, Ed. Miguel A
Porrtia, México. Capitulo: Estudio introductorio.

Ayala Espino, José. 1996. Mercado, eleccion publica e instituciones. Una revision de las
modernas teorias del estado. México, DF: UNAM/ Miguel Angel Porraa Editores
Bombarolo, Félix (2002). “El fortalecimiento de la participacion ciudadana frente a los
retos de la desigualdad social”. Primer Congreso Nacional de Politicas Sociales, Bernal.
Bustelo Ruesta, Maria (2003) “;Qué tiene de especifico la metodologia de la
evaluacion?’en Baiion, Rafael, La evaluacién de de la accion y de las politicas publicas,
Diaz de Santos, Madrid, 2003

CEPAL/GTZ (2001) Desarrollo econémico local y descentralizacién en América Latina:
Analisis comparativo. CEPAL, Santiago de Chile. Primera Parte. (pp 21 —45)

Coraggio, J. L. (1997). Descentralizacion, El Dia Después. Serie Cuadernos de Posgradode
l&/Oficina de Publicaciones del CBC, UBA. Buenos Aires.

Lortazar, Juan Carlos, Una mirada estratégica y gerencial de la implementacion de los
programas sociales, INDES-BID, Washington, 2005 jen qué consiste la implementacionde
los programas sociales?

Costamagna, P. (2005). Politicas e Instituciones para el Desarrollo Econémico Territorial.
El Caso de Argentina. ILPES / CEPAL GTZ.

de Ledn, Peter (2008) “Una revision del proceso de las politicas pablicas: de Laswell
aSabatier”. En Lecturas sobre el estado y las politicas publicas: retomando el debate de ayer
para fortalecer el actual. Buenos Aires: Jefatura de Gabinete de Ministros.

Dror, Y. (1996) “Salir del paso ;ciencia o inercia?”. En Aguilar Villanueva, L. (ed.) La
hechura de las politicas. México, Porraa.

Elster, J. (1991) El cemento de la sociedad. Gedisa, Barcelona. (Capitulo: “La accion
colectiva™)

N

f
i



Evans, Peter (2008) El hibridismo como estrategia administrativa: combinando la
capacidad burocrética con las sefiales de mercado y la democracia deliberativa . En Revista
del CLAD Reforma y Democracia. No. 25. (Feb. 2003). Caracas

Finot, 1. (2001). “Descentralizacién en América Latina: teoria y préctica. En: Serie Gestion
Publica N° 12, CEPAL, mayo, Santiago de Chile.

Finot, L. (2003). “Descentralizacién en América Latina: como hacer viable el desarrollo
local” En: Serie Gestion Pablica N° 36, CEPAL, octubre, Santiago de Chile.

Finot, 1. (2005). “Descentralizacion, transferencias territoriales y desarrollo local”. En:
Revista de la CEPAL N° 86, Agosto, Santiago de Chile.

Guerrero Amparan, Juan Pablo (1995), “La evaluacion de politicas publicas: enfoques
tedricos y realidades en nueve paises desarrollados”, Gestion y Politica Publica, Vol. 1V,
N° 1, México, primer semestre.

Heclo, H. (1996) “Las redes de asuntos y el Poder Ejecutivo”. En Aguilar Villanueva, L.
(ed.) La hechura de las politicas. México, Porria.

Hinich, M. y Munger, M. 2003. Teoria Andlitica de la Politica”. Gedisa: Espafia.
(Capitulo: El analisis de la politica)

Iturburu, M. (2000). Municipios Argentinos. Fortalezas y debilidades de su disefio
institucional. INAP, Buenos Aires.

Iturburu, M. (2001). Municipios Argentinos. Potestades y Restricciones Constitucionales
para un Nuevo Modelo de Gestion Local (2a. edicion). INAP, Buenos Aires.

J. M. LAS HERAS, Estado -eficiente. Sistemas de Administracion Financiera
Gubernamental, Ediciones Eudecor

Lindblom, Ch. (1996) “Todavia tratando de salir del paso™. En Aguilar Villanueva, L. (ed.)
La hechura de las politicas. México, Porrua.

Lowi, T. (1996) “Politicas Publicas: estudios de caso y teoria politica”. En
AguilarVillanueva, L. (ed.) La hechura de las politicas. México, Porria.

Mayntz, R. (2000) “Nuevos desafios de la teoria de Governance”, en Rev. Instituciones y
Desarrollo Nro 7. Noviembre. Barcelona . (www.iigov.org/revista)

Mayntz, R. (2001) “El Estado y la sociedad civil en la gobernanza moderna” En Rev.
Reforma y Democracia. No. 21, Octubre, Caracas.

Meny, I. y Thoenig, J.-C. (1992) Las politicas publicas, Ariel, Barcelona. Capitulo I
Politicas publicas y teoria del Estado.

Nirenberg, Olga, Nuevos enfoques en la evaluacion de programas y proyectos sociales, en
VI Congreso Internacional del CLAD sobre Reforma del Estado y la Administracion

Publica, B.sA.s, 2001

ZgDE (2001). Participacion ciudadana. Manual de la OCDE sobre informacion, consulta y
articipacion en la elaboracion de politicas puablicas. Paris.

Parsons, Wayne (2007) Politicas Publicas. Una introduccién a la practica del analisis de

laspoliticas publicas. Ed FLACSO México, Cap | Meta-analisis.

Passalacqua Eduardo H. (2000). “Algunas reflexiones en torno a la coordinacion”. En

Actuar en Red, afio I, 1.

Passalacqua Eduardo H. (2000a). “Nuevas notas sobre coordinacion: algunos planteos

tedricos validados en seis meses de gestion”. En Actuar en Red, afio [, 3.

Spiller, Pablo y Mariano Tommasi (2008). “El funcionamiento de las instituciones politicas

y las politicas pablicas en Argentina: una aproximacién desde la nueva

economiainstitucional”. En Lecturas sobre el estado y las politicas publicas: retomando el

debate de ayer para fortalecer el actual. Buenos Aires: Jefatura de Gabinete de Ministros



Tsebelis, George. 1998. “La toma de decisiones en los sistemas politicos: actores de veto en
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Modalidad de dictado:

El curso se organiza en forma tedrico practica. Se alternaran clases expositivas del docente
con trabajos con los textos obligatorios y estudios de caso. Asimismo se realizaran trabajos
practicos de anélisis de politicas publicas utilizando distintos instrumentos.

Actividades extra-aulicas obligatorias:
Se realizaran tres trabajos practicos grupales a partir de las siguientes peliculas:
Las invasiones barbaras, Trece dias y La Conspiracion.

Evaluacién:
Se tomarén dos parciales y se realizara un trabajo integrador.
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