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Presentacion:

Este curso analiza la estructura de los niveles subnacionales en Argentina asi como los
principios que guian su administracion.

Objetivos:

* Que los alumnos aprendan las caracteristicas del gobierno y la administracion provincial
y municipal en la Repiblica Argentina.

® Que los alumnos adquieran un marco teérico general sobre el gobierno y la
administracién provincial y municipal.

* Que los alumnos desarrollen capacidad operacional para su futuro desplegaran en el
gobierno y la administracion piblica en sus distintos niveles.

Contenidos minimos:

La distribucion competencial entre Nacion, provincias y municipios. Principios del
Derecho Publico Provincial. Alcances de la autonomia provincial. El gasto publico en
Argentina. El régimen de coparticipacion federal de impuestos. La cuestion de las
competencias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La estructura de las
administraciones provinciales. El presupuesto provincial: ingresos provinciales, de



coparticipacion federal y las transferencias nacionales -afectadas y discrecionales-. Fuentes
del Derecho municipal. Tipos de gobierno local. La agenda local. La dimensién
presupuestaria y tributaria de los gobiernos locales. Los organismos del control de cuentas
de las provincias y los municipios. Alcances de los servicios publicos en Argentina: las
asimetrias regionales. Gobierno local y actores sociales. EI urbanismo y el ordenamiento
territorial en Argentina. Asociativismo intermunicipal.

Contenidos Tematicos:

Unidad Tematica 1 — El Gobierno y la Administracion Provincial en Argentina
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. La teoria del federalismo fiscal como marco interpretativo para el estudio del gobierno

provincial.
La distribucion de competencias entre Nacion, provincias y municipios.

. La autonomia provincial: extensién, limites y reglas. La Garantia Federal. La

Intervencion Federal.

. Los Poderes provinciales conservados, delegados, concurrentes, compartidos y

prohibidos.

. El gasto estatal en Argentina: su distribucion entre la Nacional, las provincias y los

gobiernos locales: tendencias histéricas y proceso reciente. El régimen de
coparticipacion federal de impuestos. El principio de responsabilidad fiscal.

. Las provincias argentinas: sus heterogeneidades. La estructura de las administraciones

provinciales.

El presupuesto provincial: los ingresos provinciales. de coparticipacion federal y las
transferencias nacionales -afectadas y condicionadas-.

La cuestion de las competencias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Unidad Tematica Il — El Gobierno y la Administracion Municipal en Argentina

. El nuevo localismo como marco interpretativo para el estudio del gobierno local.
. El sistema municipal argentino y su diferencia respecto de otros sistemas locales de

América Latina.

. La autonomia municipal. El concepto de subsidiariedad implicito en el articulo 123° de

la CN. Regulacion local y provincial del régimen municipal -Cartas y leyes organicas-.
El poder de policia local: limites y materia.

. Tipos de gobierno local en Argentina. La heterogeneidad normativa, demogrifica,

territorial, presupuestaria y de capacidades institucionales.

. Funciones y competencias locales. Nuevos campos de intervencion de los gobiernos

locales. La agenda local y los cambios de enfoque.

. Problemas administrativos y politicos caracteristicos de los gobiernos locales en

o

Argentina. El concepto de nuevo modelo de gestion municipal.
El presupuesto municipal y las competencias tributarias de los gobiernos locales.

. El control en la administracién municipal

Unidad Tematica III — Los Servicios Publicos Municipales



. Del servicio publico al servicio econémico de interés general. Universalidad de los

servicios. Diferenciacion entre privatizacion, liberalizacion, desregulacion y
desburocratizacion como modalidades de prestacion de servicios.

. La “huida al derecho privado”. Las modalidades de asociacion publico — privada en la

gestion de servicios publicos.

. Laregulacion de los servicios publicos. Los organismos reguladores. La participacion de

los usuarios, los municipios y las provincias.

. Alcances y cobertura de los servicios publicos en Argentina.

Unidad Tematica IV- El Urbanismo y el Ordenamiento Territorial
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. Fuentes del derecho urbanistico. La funcion social de la propiedad y sus limitaciones.

El planeamiento urbano. De los enfoques normativos a los enfoques situacionales y
estratégicos.

. Los limites urbanos: su importancia y sus efectos précticos. El uso del suelo urbano. La

definicién de los indices de edificabilidad. El subsuelo urbano. La expropiacion y sus
fundamentales. Los permisos de edificacion.

. Los efectos de la normativa urbanistica sobre los precios del suelo y los procesos

urbanos.

Unidad Tematica V — La Gestién Participativa en el Nivel Local
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Gobierno local y actores sociales. La articulacion de actores publicos, privados y
sociales en la gestion local. El concepto de gobernanza.

. Estrategias de articulacion de los programas publicos. Las relaciones

intergubernamentales verticales. Tipos y grados de participacion de los beneficiarios en
la gestion de programas.

. Viabilidad y oportunidad de los procesos participativos. La formalizacion de nuevos

instrumentos en el nivel local.

Unidad tematica VI — La Modernizacion Administrativa en el Nivel Local
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Capacidades institucionales para la gestion local.

Estrategias para reorganizar las administraciones municipales.

Los procesos de descentralizacion territorial.

Los instrumentos para el incentivo de la recaudacion. Financiamiento alternativo de las
politicas municipales.

La gestion de recursos humanos. Desarrollo de la carrera administrativa y evaluacion de
desempefio en los gobiernos municipales.

. El uso de las tecnologias de la informacién por el gobierno local. E-government a escala

local. El Gobierno Abierto.

Unidad Tematica VII — Los Acuerdos Interjurisdiccionales al Nivel Local

1. Tipos de asociaciones de gobiernos locales: mancomunidades, comarcas y redes.



2. Figuras juridicas mds usuales en Argentina de la intermunicipalidad.
3. La gestion intermunicipal: principales dificultades politicas y de gestion.
4. La intermunicipalidad en las dreas metropolitanas.

Unidad Tematica VIII — Taller de Analisis de Experiencias Positivas de Gestion Local

1. Criterios de identificacion de experiencias positivas de gestion local.
2. Analisis de experiencias

Bibliografia Obligatoria:
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XU Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica. Buenos Aires: CLAD.

- CAO, H; RUBINS, R.; VACA, J. (2002). Clasificaciones y Agrupamientos de
Provincias y Territorios de la Republica Argentina. Cuadernos de Investigacion CEPAS
N° 14. Buenos Aires: Asociacion de Administradores Gubernamentales.

- CAPELLO, M.; GRION, N.; VALSAGNA, L. (2013). Anatomia del Gasto Publico
Argentino: Expansion en la altima década y desafios a futuro (Documento de Trabajo
N¢ 135). Cérdoba: Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana
de la Fundacion Mediterranea.

- CHAPOY BONIFAZ, D. (1992). Finanzas Nacionales y Finanzas FEstatales.
Mecanismos de Conciliacion (pp. 13-35). México: Universidad Nacional Auténoma de
México.

- HERNANDEZ, A. M. (2002). “La descentralizacion del poder en el Estado argentino”.
En SERNA DE LA CRUZ, J. M. Federalismo y Regionalismo (pp. 211 — 274). México
D.F.: Universidad Nacional Auténoma de México.

- LINARES QUINTANA, S. (1988). La garantia del principio federal en la Constitucién
Argentina. En Estudios en homenaje al doctor Héctor Fix-Zamudio en sus treinta afios
como investigador de las ciencias juridicas (pp. 403-415). México D.F.: Universidad
Nacional Auténoma de México.

Unidad Tematica Il

- ABALOS, M. G. (2003). El régimen municipal argentino, después de la reforma
nacional de 1994. Revista Mexicana de Derecho Constitucional (8), 3-45.

- CRAVACUORE, D. (2014). La recentralizacién emergente en América Latina. En: C.
Fidel, C. & A. Villar (comp.) Miradas y Controversias del Desarrollo Territorial.
Aproximacion a un Enfoque Analitico (pp. 67-86). Buenos Aires: Ediciones del Centro
Cultural de la Cooperaciéon — Universidad Nacional de Quilmes.

- CRAVACUORE, D. (2016). El sistema municipal argentino. En C. Vial Cossani y J.M.
Ruano De La Fuente (comps.) Manual de Gobiernos Locales en Iberoamérica. Caracas:
CLAD.



- CRAVACUORE, D.; VILLAR, A. (2014). Treinta aiios del municipio argentino: de la
administracion al gobierno local En J. Flores & M. Lozano Democracia y Sociedad en
la Argentina contempordanea (pp. 135-149). Bernal: Editorial de la Universidad Nacional
de Quilmes.

- DIAZ DE LANDA. M. (2007). Las relaciones intergubernamentales desde los
gobiernos locales. En D. Cravacuore y R. Israel (comp.). Procesos politicos municipales
comparados en Argentina y Chile (1990 — 2005) (pp. 229-270). Bernal: Editorial de la
Universidad Nacional de Quilmes — Universidad Auténoma de Chile. Buenos Aires
(Argentina).

- GARCIA DELGADO, D. (1997). Nuevos escenarios locales. El cambio del modelo de
gestion. En D. Garcia Delgado (comp.) Hacia un nuevo modelo de gestion local.
Municipio y sociedad civil en Argentina (pp. 13-40). Buenos Aires: FLACSO — Oficina
de Publicaciones del Ciclo Basico Comin de la Universidad de Buenos Aires —
Universidad Catélica de Cordoba.

- LOPEZ ACCOTTO, A.; MACCHIOLI, M. (2015). La estructura de la recaudacion
municipal en la Argentina: alcances, limitaciones y desafios (pp. 19-124). Los
Polvorines: Universidad Nacional de General Sarmiento.

- NAVARRO YANEZ, C. Y RAMIREZ PEREZ, M.A. (2002). Enfoques para el estudio
de gobierno municipal en relacién con otros niveles de gobierno. Ciencias de Gobierno,
6 (11).

Unidad Tematica IlI

- HERNANDEZ, A. M. (2003). Los servicios publicos municipales y sus formas de
prestacion y gestion. En Derecho Municipal (pp. 431-475). México D.F.: Universidad
Nacional Auténoma de México.

- PIREZ, P. (2001). Los servicios municipales en Argentina. Modalidades de gestién:
tendencias, problemas y oportunidades. Buenos Aires: Banco Mundial.

- SACRISTAN, E. (2008). Los servicios publicos en Argentina (Una mirada
constitucional). Revista de Derecho Politico, (71-72), 831-870.

Unidad Tematica IV

- MARCHIARO, E. (2015). ;El articulo 1.970 del Cédigo Civil y Comercial contempla la
funcion social de la propiedad? Una respuesta desde el Derecho Municipal. Revista de
Derecho Publico, (2), 233-260 (seleccion).

- MONTES LIRA, L. F. (2001). El ordenamiento territorial como opcion de politicas
urbanas y regionales en América Latina y el Caribe (documento de trabajo N° 45 — Serie
Medio Ambiente y Desarrollo) (pp. 1-23). Santiago (Chile): CLAD.

- REESE, E. (2006). La situacion actual de la gestion urbana y la agenda de las ciudades
en la Argentina. Medio Ambiente y Urbanizacion, (22), 65, 3-22.

Unidad Tematica V

- CRAVACUORE, D. (2009). La participacion ciudadana en los gobiernos locales
argentinos. En G. Delamaza Y D. Flores (Eds.) Gestion Municipal Participativa.



Construyendo Democracia Cotidiana (pp. 166-182) Santiago (Chile): Universidad de
Los Lagos — Corporacion Innovacion y Ciudadania.

CRAVACUORE, D; ILARI, S. VILLAR, A. (2004). La articulacion en la gestion local.
La articulaciéon en la gestion municipal. Acfores y politicas (pp.19-27). Buenos Aires:
Universidad Nacional de Quilmes.

MONTECINOS, E. (2012). Gestion municipal participativa: entre la nueva gerencia
publica y la gobernanza democratica. Revista Venezolana de Gerencia, (17), 58, 345-
364.

Unidad Temdatica VI

BONARDO, D. (2009). Los recursos humanos en el ambito municipal y el desarrollo
local. Revista Pilguen, (11).

GRANDINETTI, R. (2003). La incorporaciéon de tecnologias a la gestion local:
(capacidad para la gestidn relacional? Revista de Ciencias Sociales. (1X), 2, 191-204.
ITURBURU, M. (2007). Modernizacion en los municipios argentinos. En: D.
Cravacuore y R. Israel (comp.) Procesos politicos municipales comparados en Argentina
y Chile (1990 — 2005) (pp. 167-209). Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes —
Universidad Auténoma de Chile.

LUCCA, C. (2002). Mecanismos no tradicionales de financiamiento de obras de
infraestructura y equipamiento en municipios. X7V Seminario Regional de Politica
Fiscal. Santiago (Chile): CEPAL

PRINCE, A. y JOLIAS, L. (2013). Las fuentes conceptuales del Gobierno abierto.
Revista TELOS. Cuadernos de Comunicacion e Innovacion, (94) 5-9.

Unidad Tematica VII

CRAVACUORE, D. (2016a). El Asociativismo Intermunicipal. En D. CRAVACUORE,
D. y A. CHACON, A. (Eds.) El asociativismo intermunicipal en América Latina (pp.
21-29). Santiago (Chile): Ediciones Universidad Tecnolégica Metropolitana.
CRAVACUORE, D. (2016b). La Intermunicipalidad En Argentina. Contribuciones Para
Su Mejor Conocimiento. Revista Encrucijada Americana. (8), 1.

Unidad Tematica VIII

CABRERO MENDOZA, E. (2008). La innovacion local en América Latina. Los
avances y los retos. En: E. Cabrero Mendoza y A. Carrera. Innovacién Local en
América Latina (pp. 23-29). México D.F.: Centro de Investigaciéon y Docencia
Economicas (CIDE).

NAVARRETE YANEZ, B. (2014). De la Innovacion, el Desarrollo y las Buenas
Practicas a Nivel Municipal. En A. Chacén, A. y M. Osorio (ed.) Buenas practicas
municipales: innovaciéon para el desarrollo local (pp.73-99). Santiago (Chile):
Asociacion de Municipalidades de Chile. Santiago (Chile).
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PORTO, A. (2009). Perfil del sector municipal en Argentina (documento del proyecto
de Desarrollo de Instrumentos Focalizados de Gestion Municipal KCP -RG-K1100).
Buenos Aires: Banco Interamericano de Desarrollo.

Unidad Tematica I

BIANCHI, A. (2005). Una nocién restringida de Servicio Piblico. Apuntes para su
cuarta etapa. Revista de Derecho Administrativa, 499-549.

PAREJO ALFONSO, L. (2004). Servicios publicos y servicios de interés general. La
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- SARMIENTO GARCIA, J. (1999). Concesién de Servicios Publicos (pp. 15-81).
Buenos Aires: Editorial Ciudad Argentina.
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- CATENAZZI, A. Y REESE, E. (2010). Planificaciéon e instrumentos de gestion del
territorio (documento preparado para el Programa de Mejora de Gestion Municipal
(Préstamo BID OC-AR 1855). Buenos Aires: Unidad Ejecutora Central del Ministerio
del Interior.

- FRANCHINI, M.F. (2005). Funcidn social de la propiedad en la legislacion argentina.
Revista Anales. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, (3), 36.
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- LOPEZ, S. Y FERNANDEZ, S. (2002). La innovacion v la incorporacion de nuevas
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experiencias cordobesas. En C, Diaz, P. Nari, y R. Grandinetti (Comp.) Tecnologias y
gestion local en Argentina: experiencias y perspectivas (pp. 143-166). Buenos Aires:
Homo Sapiens Ediciones.

- PANDO, D. (2013). Notas para una mayor y mejor utilizacion de las tecnologias de
informacion en la gestion publica local. En: D. Pando y N. Ferndndez Arroyo (comp.)
El gobierno electronico a nivel local: experiencias, tendencias y reflexiones (pp.29-40).
Buenos Aires: CIPPEC-Universidad de San Andrés.
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publico. Pobreza Urbana & Desarrollo, (9) 21, 27-40.

- CAMINOTTI, M. (2007). Cuestion local y gobernabilidad municipal en Argentina.
Revision de algunos términos del debate. En D. Cravacuore y R. Israel (comp.)
Procesos politicos municipales comparados en Argentina y Chile (1990 — 2005) (pp.
377-400). Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes — Universidad Autéonoma de
Chile.
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- CRAVACUORE, D. (2006). Analisis del asociativismo intermunicipal en Argentina.
Medio Ambiente y Urbanizacion, (22) 64, 3-16.

- ITURBURU, M. (2001). Nuevos acuerdos institucionales para afrontar el
inframunicipalismo argentino. En INAP (ed.) Cooperacion Intermunicipal en Argentina
(pp- 37-66). Buenos Aires: EUDEBA - INAP.



- PARMIGIANI DE BARBARA, M. C. (2005). Aspectos juridicos y politicos y de la
institucionalizacion de modelos innovadores de asociativismo municipal: una reflexién a
partir de experiencias en Argentina. X Congreso Internacional del CLAD sobre la
Reforma del Estado y de la Administracién Ptblica, Santiago, Chile.

Unidad Tematica VIII

- BADIA, G. (2000). Sobre la innovacion en la gestion local. En: D. Cravacuore y G.
Badia (comp.) Experiencias Positivas en Gestion Local (pp. 44-55). Buenos Aires: UNQ
— UNGS - IDI.

- CRAVACUORE, D. (2005). Innovacién en los municipios argentinos. ;Qué
innovacion? ;Qué municipios? X Congreso Internacional del CLAD sobre Reforma del
Estado y de la Administracion Publica. Santiago (Chile): CLAD.

- CRAVACUORE, D; ILARI S. VILLAR, A. (2004). El fenomeno de la innovacion en los
gobiernos locales En La articulacion en la gestion municipal. Actores y politicas (pp. 23-
32). Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes.

- DIAZ, C. (1999). Para leer la innovacion (notas de teoria v método). En D. Cravacuore
(comp.) Innovacién en la gestion municipal (pp. 17-58). Buenos Aires: Federacion
Argentina de Municipios — Universidad Nacional de Quilmes.

Evaluacion:
Constara de tres instancias obligatorias:

1) Un trabajo monogrdfico de andlisis original sobre una experiencia innovadora de
gestion municipal en Argentina.

La eleccion del caso representa una parte importante de esta evaluacion, porque debe
cumplir las siguientes condiciones: a) debe ser innovador, habiendo sido identificado
como tal por fuentes académicas, periodisticas o gubernamentales —debera hacerse
explicita esta identificacion-; b) debe ser de origen municipal o intermunicipal; ¢) debe
poder desarrollarse en el marco legal que rige la vida institucional de la municipalidad
donde Ud. reside; d) debe poder desarrollarse dentro de las posibilidades econdmicas,
politicas y tecnoldgicas de la municipalidad donde Ud. reside; e) debe poder articularse
con politicas existentes en la municipalidad donde Ud. reside o bien constituirse en un
nuevo campo de intervencion; f) debe poder ajustarse a la escala territorial de la ciudad
donde Ud. reside;

El trabajo monogréfico debera incluir un andlisis que se enmarque en los contenidos
incluidos en las unidades tematicas I a VII del curso, asi como utilizar la totalidad de la
bibliografia obligatoria.

Esta evaluacion deberd ser entregada hasta el décimo dia previo a la fecha de
constitucién de la Mesa Examinadora en la Direccién de la Licenciatura en Ciencias
Sociales, para su evaluacion previa por los docentes.

El trabajo monogrifico deberd ser aprobado con un minimo de 4 (cuatro) puntos para
acceder a la segunda evaluacién, el examen escrito.
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2) Un examen escrito

El examen escrito se centrard en la evaluacion del aprendizaje de los contenidos de las
unidades tematicas I a VII inclusive. En particular se hara una revision del conocimiento
de la bibliografia obligatoria. Incluira siete preguntas, una por cada unidad tematica. El
mismo deberd ser aprobado con un minimo de 4 (cuatro) puntos para acceder a la tercera
evaluacion, el examen oral.

3) Un examen oral

El examen oral se centrara en ampliar la evaluacion del aprendizaje de los contenidos de
las unidades tematicas I a VII inclusive, con énfasis en la capacidad operacional. El
mismo constara en siete preguntas, una por cada unidad tematica. El mismo debera ser
aprobado con un minimo de 4 (cuatro) puntos.

Las condiciones de aprobacion del curso son las que se contemplan en el Régimen de
Estudios actualmente vigente Res. (CS) N° 004/08-.



