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Presentacion

Este curso sobre Historia y Politica centra su atencidon en el Estado. Explora
aspectos tedricos e histéricos de la literatura sobre el Estado, con especial
referencia a las formaciones estatales argentinas. La literatura sobre esta tematica
no s6lo es vasta sino que estd marcada por maneras muy distintas de abordar su
objeto de estudio. En alguna medida, estos desacuerdos interpretativos son
producto de las transformaciones en la agenda de investigacion internacional y
local, pero también de diferencias conceptuales sobre qué es o qué debe entenderse
por Estado, esto es, sobre qué tipo de realidades politicas y sociales evoca este
concepto. De hecho, el Estado es uno de los objetos de analisis mas dificiles de
construir de los que pueda pensarse. Bajo este concepto se subsumen una
pluralidad de funciones y relaciones sociales cuya caracter estatal no es evidente,
sino que supone ya una construccion tedrica. Y esa construccion puede ensayarse
desde (o tomando elementos) de distintas tradiciones tedricas o tradiciones de
analisis del fenomeno estatal. Estas, por su parte, suponen distintas manera de
concebir la naturaleza de realidades o conceptos tales como los de sociedad civil,
clases sociales, poder, hegemonia, dominacion, legitimidad, burocracia, asi como
su relacion con el concepto de Estado. Por todo ello, el andlisis y la comprension
de la literatura sobre el Estado —paso primero para encarar un analisis historico del
Estado- supone desafios importantes, y abre el camino para discutir problemas
mas generales del orden politico, referidos a las formas de organizacion vy
funcionamiento del mundo politico.




Esta materia se propone explorar estos problemas a la luz de la reflexion sobre " NS

la experiencia argentina. Comienza ofreciendo un panorama de las perspectivas N
méas relevantes para el analisis del Estado, y luego se aboca al andlisis y la

discusion de la produccion historiografica més relevante aparecida en las ultimas

décadas. El curso se propone analizar esta literatura como producto de una

determinada manera de concebir al Estado a la vez que en su valor intrinseco para

alcanzar una mejor comprension de las caracteristicas de las estructuras estatales

de nuestro pais. El énfasis del curso est4 colocado en el estudio de la dimension

politica del Estado o de las relaciones estatales. Esta opcion metodolégica supone

dejar en un segundo plano toda una serie de problemas de gran importancia (por

ejemplo, la relacion entre Estado y economia, el lugar del Estado argentino en el

sistema internacional de Estados, etc.), que no serdn objeto de tratamiento

sistemético a lo largo del curso.

Objetivos

Promover la ampliacién de las preguntas de investigacion historica para el analisis
del estado, la burocracia y los procesos politicos.

Proporcionar instrumentos conceptuales para el analisis historico del poder, el
estado y los procesos politicos.

Proveer de un universo historico de referencia para el estudio del estado, la
burocracia y los procesos politicos.

Contenidos minimos

Estado, sociedad civil y poder. Mediaciones y conflictos: partidos politicos v
corporaciones. Ciudadania, clases y esfera publica. Identidades politicas. Crisis, legitimidad
y representacion. Actores sociales y actores politicos. Guerra y orden social. Formas de
dominacién. Elites dirigentes y clases populares. Democracia y dictadura.

Contenidos tematicos / Unidades

Unidad 1: Presentacion de temas y conceptos:



Teorias y tradiciones teéricas de andlisis del estado moderno. Formas de estado y T

formas de dominacién. Estado, poder, clases sociales, sociedad civil. El problema de
la autonomia del estado: fuentes de la autonomia estatal. Capacidades del estado. El
estado como actor politico. Elites estatales y burocracia estatal. El ascenso de estado
en el siglo XIX.

Unidad 2. Perspectivas recientes en el estudio del Estado en América Latina:

La formacién del estado republicano en América Latina. Transformaciones del
estado: revolucion, guerra, desarrollo econdmico, cambio tecnolégico. La relacion
del Estado con el capitalismo, las clases sociales y la burocracia: principales
perspectivas de analisis. Dominacion y hegemonia. Peculiaridades de los estados
latinoamericanos.

Unidad 3. El Estado en Argentina:

Del estado colonial al estado republicano. El estado, la revolucion y la guerra. El
estado vy las elites propietarias. Estado y clases subalternas. Estado, capitalismo y
desarrollo exportador. El estado liberal. El estado, el sistema internacional de estados
y la economia mundial. Estado, elites y burocracia estatal. Estado, sociedad civil y
democracia. Transformaciones del estado. El estado peronista. El estado y el
desarrollismo. El estado autoritario. La crisis fiscal del estado y la formacion del
estado neoliberal.

Bibliografia obligatoria

Unidad 1. Presentacion de temas y conceptos:

Alford, Robert y Roger Friedland, Los poderes de la reoria, Manantial, Buenos
Aires, 1991, pp. 45-63, 149-167, 241-254.

Laclau, Ernesto, “Teorias marxistas del estado: debates y perspectivas”, en Norbert
Lechner, Estado y politica en América Latina, Siglo XXI, Mexico, 1981, pp. 25-59.

Skocpol, Theda, “El Estado regresa al primer plano: estrategias de andlisis en la
investigacion actual”, Zona Abierta, 50, enero-marzo 1989, disponible en:
http://www.bibliotecajb.org/Portals/0/docs/Maestrias/Alta_Direccion_Publica/19.%2
0E1%20Estado%20regresa%20al%20primer%20plano%?20(Skocpol).pdf



Unidad 2. Perspectivas recientes en el estudio del Estado en América Latina:

Knight, Alan, “El estado en América Latina desde la independencia”, en Economia y
politica, 1:1 (2012), pp. 7-30, disponible en: http://www.economiaypolitica.cl/wp-
content/uploads/2014/03/articulo-01.pdf

Knight, Alan, “Armas y arcos en el paisaje revolucionario mexicano”, en Joseph,
Gilbert, y Daniel Nugent (editores), Aspectos cotidianos de la formacién del estado:
la revolucioén y la negociacion del mando en el México moderno, México, Era, 2002.

Lamperiere, Annick, “La historiografia del estado en Hispanoamérica. Algunas
reflexiones”, en Guillermo Palacios (editor), Ensayos sobre la historia politica de
América Latina, siglo XIX, México, El Colegio de México, 2007. Disponible en:
https://www.academia.edu/3718236/La_historio graf%C3%ADa_del Estado_en His
panoam%C3%A9rica

Zimmermann, Eduardo, “Transformaciones del Estado en América Latina, 1870-
1930”, en Enrique Ayala Mora y Eduardo Posada-Carbd (compiladores), Los
proyecios nacionales latinoamericanos: sus instrumentos y articulacion, vol. VII de
la Historia general de América Latina, Paris, Unesco, 2009.

O’Donnell, Guillermo, “Acerca del estado en América Latina contemporanea. Diez
tesis para discusion”, disponible en:
http://www.unsa.edu.ar/histocat/instituciones/odonnell.pdf

Unidad 3. El Estado en Argentina:

a. De la Revolucion de Mayo a Caseros:

Chiaramonte, José Carlos, “La cuestién regional en el proceso de gestacion del
estado nacional en Argentina: algunos problemas de interpretacion”, en su
Mercaderes del Litoral, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1991.

Halperin Donghi, Tulio, Guerra y finanzas en los origenes del Estado argentino,
Buenos Aires, Prometeo, 2005 (hay edicion previa por Editorial de Belgrano),
introduccion, caps. 1 y 4.

Garavaglia, Juan Carlos. “La apoteosis del Leviathan: el Estado de Buenos Aires
durante la primera mitad del siglo XIX”, Latin American Research Review, 38:1
(2003).

Zimmermann, Eduardo, “Guerra, fuerzas militares y construccion estatal en el Rio de
la Plata, siglo XIX”, disponible en: https://udesa.academia.edu/EduardoZimmermann



b. El estado y el proyecto liberal:

Halperin Donghi, Tulio. Una nacion para el desierto argentino, Buenos Aires,
Prometeo, 2005 (hay otras ediciones).

Hora, Roy. “Una Nacién para el desierto argentino: algunas claves para su lectura”,
en Halperin Donghi, Tulio. Una nacién para el desierto argentino, Buenos Aires,
Prometeo, 2005. Disponible en: https://unq.academia.edu/RoyHora

Hora, Roy. “El momento Jos¢ Hernandez”, Prismas, 2011. disponible en:
https://ung.academia.edu/RoyHora

Oszlak, Oscar. La formacion del Estado argentino, Buenos Aires, Editorial de
Belgrano, 1985 (hay otras ediciones), cap. 111.

Zimmermann, Eduardo, “La construccion del estado nacional. Continuidad y cambio
en la historiografia argentina”, Boletin de la Academia Nacional de la Historia, vol.
80-81, 2007-2008.

¢. Consolidacién y transformaciones del Estado oligdrquico:

Cavarozzi, Marcelo, “Elementos para una caracterizacién del capitalismo
oligarquico”, Revisia Mexicana de Sociologia, Vol. 40, No. 4, (octubre-diciembre de
1978), disponible en: http://www.cedes.org.an’Publicaciones/Docﬁt/Doc_t12.pdf

Hora, Roy, Los estancieros contra el estado. La Liga Agraria y la formacion del
ruralismo en la Argentina moderna, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009, pp. 15-22 y 55-
82.

Pita, Valeria, “Administradoras, funcionarios y técnicos estatales en el Hospital de
Mujeres Dementes. Buenos Aires, 1880-18907, en Plotkin, Mariano Ben y Eduardo
Zimmermann (compiladores), Los saberes del estado, Buenos Aires, Edhasa, 2012.

Zimmermann, Eduardo. Los liberales reformistas. La cuestion social en la
Argentina, Buenos Aires, Sudamericana 1995, cap. VIIL

d. El Estado en la primera democracia argentina (1912-1930):

Falcon, Ricardo, y Alejandra Monserrat, —“Estado, empresas, trabajadores y
sindicatos”, en Ricardo Falcon (director), Democracia, Conflicto Social y
Renovacion de Ideas (1916-1930), Tomo VI de la Nueva Historia Argentina, Buenos
Aires, Sudamericana, 2000.



Halperin Donghi, Tulio, Vida y muerte de la Republica verdadera (1910-1 930)."'*--“':"“'
Buenos Aires, Ariel, 2000, pp. 131-152, 164-193.

Hora, Roy, Los terratenientes de la pampa argentina. Una historia social y politica,
1860-1945, Buenos Aires, Siglo XXI, 2015, pp. 205-232.

Suriano, Juan, “El Departamento Nacional del Trabajo y la politica laboral durante el
primer gobierno de Hipdlito Yrigoyen”, en Plotkin, Mariano Ben y Eduardo
Zimmermann (compiladores), Los saberes del estado, Buenos Aires, Edhasa, 2012.

e. El Estado bajo el impacto de la Gran Depresion:

Caravaca, Jimena, “La Argentina keynesiana. Estado, politica y expertos econoémicos
en la década de 19307, en Plotkin, Mariano Ben y Eduardo Zimmermann
(compiladores), Las prdcticas del estado. Politica, sociedad y elites estatales en la
Argentina del siglo XX, Buenos Aires, Edhasa, 2012.

Gaudio, Ricardo y Jorge Pilone, “Estado y relaciones laborales en el periodo previo
al peronismo: 1935-1946”, Desarrollo Econémico, 24:94 (1 984).

Gerchunoff, Pablo, y Llach, Lucas, El ciclo de la ilusién y el desencanto. Un siglo de
politicas econdmicas argentinas, Buenos Alires, Ariel, 1998.

f. El Estado intervencionista y las elites estatales durante el peronismo

Berrotaran, Patricia, “Guiso de liebre sin liebre: Estado, burocracia y peronismo”, en
Plotkin, Mariano Ben y Eduardo Zimmermann (compiladores), Las prdcticas del
estado. Politica, sociedad y elites estatales en la Argentina del siglo XX, Buenos
Aires, Edhasa, 2012.

Gerchunoff, Pablo, y Llach, Lucas, E/ ciclo de la ilusién y el desencanto. Un siglo de
politicas econdmicas argentinas, Buenos Aires, Ariel, 1998.

Torre, Juan Carlos, “Interpretando (una vez mas) los origenes del peronismo”
Desarrollo Econémico, 28:112 (1989).

Stawski, Martin, “Del equipo de asalto a la consolidacion: Estado, elites y economia
durante el primer peronismo, 1946-19557, Plotkin, Mariano Ben vy Eduardo
Zimmermann (compiladores), Las prdcticas del estado. Politica, sociedad y elites
estatales en la Argentina del siglo XX, Buenos Aires, Edhasa, 2012.

¢. El estado desarrollista:



Gerchunoff, Pablo, y Llach, Lucas, E/ ciclo de la ilusién y el desencanto. Un siglo de e

politicas econdmicas argentinas, Buenos Aires, Ariel, 1998.

O’ Donnell, Guillermo, “Estado y alianzas de clase en la Argentina, 1956-1976”,
Desarrollo Economico, 16:64, 1977, disponible en:
http://fesa.sociales.uba.ar/files/2013/09/ODonnell_] 977 Estado-y-alianzas-en-la-
Argentina-1956-1976.pdf.

Sikkink, Kathryn, El proyecto desarrollista en la Argentina y Brasil. Frondizi y
Kubitsheek, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009, cap. 1 y 5.

h. El estado autoritario:

Gerchunoff, Pablo, y Llach, Lucas, El ciclo de la ilusién y el desencanto. Un siglo de
politicas econémicas argentinas, Buenos Aires, Ariel, 1998.

O’Donnell, Guillermo. “Democracia en la Argentina: micro y macro”, y “¢Y a mi,
qué me importa? Notas sobre sociabilidad y politica en Argentina y Brasil,” en
Contrapuntos. Ensayos escogidos sobre autoritarismo y democratizacion, Buenos
Aires, Paidds, 1997 (hay versiones online).

Vezzetti, Hugo, Guerra, dictadura y sociedad en la Argenting, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2002.

i. El estado en la era neoliberal

Acufia, Carlos (compilador), El Estado en accién. Fortalezas y debilidades de las
politicas sociales en la Argentina, Buenos Aires, Siglo XXI, 2014, pp- 11-17.

Etchemendy, Sebastian, “Construir coaliciones reformistas. La politica de
compensaciones en el camino argentino a la liberalizacion economica”, Desarrollo
Econdémico 160, enero-marzo de 2001.

Gerchunoff, Pablo, y Torre, Juan Carlos, “La politica de liberalizacion econdmica en
la administracion de Menem?, Desarrollo Economico 36:143, 1996.

Oszlak, Oscar. “El mito del Estado minimo: una deécada de reforma estatal en
Argentina”, Desarrollo Econdmico, vol. 42, nro. 168, enero-marzo de 2003,
disponible en: http://www.oscaroszlak.org.ar/images/articulos-
espano]/Ei%QOmito%ZOdeI%20Elstad0%20minimo%20una%20dec"/oZOdCO/oZOref%Z
Oest%20en%20Arg.pdf

Sidicaro, Ricardo, La crisis del estado y los actores politicos y socioecondmicos en
la Argentina (1989-2001), Buenos Aires, Libros del Rojas, 2001.



Spiller, Mariano, y Tommassi, Mariano, “Un pafs sin rumbo: Politica, politicas
plblicas y desarrollo en Argentina”, en Desarrollo Econdémico 50:199, octubre-
diciembre 2010, disponible en: http:/faculty.udesa.ed u.ar/tommasi/articles.htm

Bibliografia de consulta (optativa)

Bayly, C.A., The Birth of the Modern World, I 780-1914. Gobal Connections and
Comparisons, cap. 7, “Myths and Technologies of the Modern State”, Oxford,
Blackwell, 2004, pp. 247-283.

Corrigan, Philip, “State formation”, en Joseph, Gilbert, y Daniel Nugent (editores),
Aspectos cotidianos de la formacion del estado: la revolucion y la negociacion del
mando en el México moderno, México, Era, 2002.

Evans, Peter, y Wolfson, L., “El Estado como problema y como solucion”,
Desarrollo Econémico, 35:140 (enero-marzo 1996), pp. 529-562.

Adelman, Jeremy. “Spanish-American Leviathan? State Formation in Nineteenth-
Century Spanish America,” Comparative Studies in Society and History 40:2 (1998).

Huber, Evelyne, “Assesments of State Stenght”, en Peter Smith (editor), Latin
America in Comparative Pespective, Boulder, Colorado, 1995, pp. 163-193.

Knight, Alan, “The Modern Mexican State: Theory and Practice”, en Miguel
Angel Centeno y Fernando Lopez Alves, The Other Mirrvor: Grand Theory
through the Lens of Latin America, Princeton, 2001.

Knight, Alan, “The Weight of the State in Modern Mexico”, en James Dunkerley
(editor), Studies in the Formation of the Nation State in Latin America, Institute of
Latin American Studies, University of London, 2002, pp. 212-253.

Whitehead, Laurence, “State organisation in Latin American since 19307, en Leslie
Bethell (compilador), Cambridge History of Latin America, vol. VI/2, Cambridge,
Cambridge University Press, 1994 (hay traduccion castellana).

Garavaglia, Juan Carlos. “Ejército y milicia: los campesinos bonaerenses y el peso de
las exigencias militares, 1810-1860", Anuario IEHS, 18 (2003).

Gelman, Jorge, “Crisis y reconstruccion del orden en la provincia de Buenos Aires.
Estado y sociedad en la primera mitad del siglo XIX™, Boletin del Instituto Ravignani
21 (2000), pp. 7-30.
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Salvatore, Ricardo. Wandering Paysanos: State Order and Subaltern Experience
in Buenos Aires During the Rosas Era (1820-1860), Durham, Duke University
Press, 2003, pp. 161-196; 360-393.

Garavaglia, Juan Carlos. “De Caseros a la Guerra del Paraguay: el disciplinamiento
de la poblacion campesina en el Buenos Aires posrosista (1852-1865)”, llles i
Imperis, 5 (2001).

Garavaglia, Juan Carlos. “El despliegue del estado en Buenos Aires: de Rosas a
Mitre”, Desarrollo Econémico 44:175 (2004).

Salvatore, Ricardo. Wandering Paysanos: State Order and Subaltern Experience in
Buenos Aires During the Rosas Era (1820-1860), Durham, Duke University Press,
2003, pp. 394-421.

Bertoni, Lilia Ana. Patriotas, Cosmopolitas y Nacionalistas. La Construccion de la
nacionalidad argentina a fines del siglo XIX. Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econémica, 2001, pp. 41-77.

Gonzélez Leandri, Ricardo, “Itinerarios de la profesion médica y sus saberes de
Estado. Buenos Aires, 1850-19107, en Plotkin, Mariano Ben vy Eduardo
Zimmermann (compiladores), Los saberes del estado, Buenos Aires, Edhasa, 2012.

Halperin Donghi, Tulio, “Cancion de otofio en primavera: previsiones sobre la crisis
de la agricultura cerealera argentina (1894-1930)". Desarrollo Econdomico, Vol. 24,
No. 95 (octubre-diciembre de 1984), pp. 367-386.

Hora, Roy, Los terratenientes de la pampa argentina. Una historia social y politica,
1860-1945, Buenos Aires, Siglo XXI, 2015.

Otero, Hernan, Estadistica y nacion. Una historia conceptual del pensamiento censal
de la Argentina moderna, 1869-1914, Buenos Aires, Editorial Prometeo, 2006.

Otero, Hernan, "Estadistica censal y construccion de la Nacion. El caso argentino,
1869- 1914", Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana "Dr. Emilio
Ravignani”, n° 16-17 (1997-1998, pp. 123- 149.

Falcon, Ricardo. “La relacion Estado-sindicatos en la politica laboral del primer
gobierno de  Yrigoyen”, Estudios Sociales 10 (1996), disponible en:
http:f/bibliotecavirtual.unl.edu.arfojs/index.phpiEstudiosSociales/article/view/2352/3
372

Fernandez lrusta, Pablo, “El Partido Conservador de la provincia de Buenos Aires y
el proceso de democratizacion bonaerense, 1908-19187, en Estudios Sociales, 31,
2006 (disponible online).
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Fernandez Irusta, Pablo, “Los conservadores bonaerenses y la reforma de la Iey"‘v..;'-"f— T )
electoral provincial (1910-1913)”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y ke
Americana Dr. Emilio Ravignani, nro 31, 2009 (disponible online).

Gerchunoff, Pablo, v Llach, Lucas, £l ciclo de la ilusion y el desencanto. Un siglo de
politicas econdmicas argentinas, Buenos Aires, Ariel, 1998.

Hora, Roy, Los estancieros contra el estado. La Liga Agraria y la formacién del
ruralismo en la Argentina moderna, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009.

Ballent, Anahi, “Imagenes de un vinculo. Ingenieria y estado: la red nacional de
caminos y las obras publicas en la Argentina, 1930-19437, Histdoria- Ciencias, Sdude
—Manguinhos, volume 15,n ° 3, Rio de Janeiro, julho-setembro 2008, pp. 827-848

Halperin Donghi, Tulio, La Republica Imposible, Buenos Aires, Ariel, 2004.

Hora, Roy, Los terratenientes de la pampa argentina. Una historia social y politica,
1860-1945, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2015.

Lobato, Mirta. “El Estado en los afios treinta y el avance desigual de los derechos y
la ciudadania”, Estudios Sociales V1I:12 (1997).

Ballent, Anahi, Las huellas de la politica. Vivienda, ciudad, peronismo. Buenos
Aires, 1943-1955, Universidad Nacional de Quilmes-Prometeo, Buenos Aires, 2005.

Palacio, Juan Manuel, “El peronismo y la invencion de la justicia del trabajo en la
Argentina”, Nuevos Mundos 2013, disponible en
hitps://nuevomundo.revues.org/65765

Torre (editor), Juan Carlos, Los afios peronistas (1943-1955), Nueva Historia
Argentina, Tomo VIII, Bs. As., Sudamericana, 2002.

Ramaciotti, Karina, “Ideas y practicas en la politica sanitaria del primer peronismo,
1946-1955", Ciclos en la Historia, la Economia y la Sociedad, 2004.

Leftwich, A. “Beyond Institutions: Rethinking the Role of Leaders, Elites and
Coalitions in the Institutional Formation of Developmental States and Strategies”,
Forum for Developmental Studies, 37:1, marzo de 2010, pp. 93-111.

Johnson, C. “The Developmental State: The Odyssey of a Concept”, en M. Woo-
Cumings (editor), The Developmental State. Ithaca/Londres, Cornell University
Press, 199, pp. 32-60.

Gerchunoff, Pablo, y Torre, Juan Carlos, “Reflexiones sobre el papel del Estado en
América Latina”, mimeo, 1990, disponible en:
http://archivo.cepal.org/pdfs/1 989/58900498.pdf

Sidicaro, Ricardo, La crisis del estado y los actores politicos y socioeconomicos en
la Argentina (1989-2001), Buenos Aires, Libros del Rojas, 2001.



Acufia, Carlos (compilador), Dilemas del Estado argentino. Fortalezas y debzhdadeq

de la politica exterior, las politicas economicas y de infraestructura, Buenos Aires, "
Siglo XXI, 2015.

Acuita, Carlos (compilador), ¢ Cudnto importan las instituciones? Gobierno, Estado
y actores en la politica argenlina, Buenos Aires, Siglo XXI, 2013.

Gerchunoff, Pablo, y Torre, Juan Carlos, “Reflexiones sobre el papel del Estado en
América Latina”, mimeo, 1990, disponible en:
http://archivo.cepal.org/pdfs/1 089/58900498.pdf

Murillo, Marfa Victoria, “La adaptacion del sindicalismo argentino a las reforma de
mercado en la primera presidencia de Menem”, Desarrollo Econémico, 37:147,
octubre-diciembre de 1997.

Evaluacion:

La evaluacion es un examen oral sobre la totalidad de la materia previa entrega de un
trabajo préactico (monogréfico) sobre un tema especifico consensuado con el profesor a
cargo de la materia. El trabajo seréa entregado 20 dias habiles antes en la Oficina de
la Direccion de la Licenciatura en Historia.
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