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1° cuatrimestre, 2009

Materia: Politicas de comunicacion

Profesor: Dr. Martin A. Becerra

Dias y horarios: Lunes- Jueves 17:30 a 20 hs.
Carga horaria de estudios semanal ideal: 10 horas

1. Contenidos minimos:

Desarrollo histérico de los medios de comunicacion y el progreso de sus soportes
tecnolégicos. La evolucion de las politicas de comunicacion en el pais a partir del siglo
XX. Estado, medios e industrias culturales. Concepto de servicio publico y servicio de
interés publico. Etapa de politicas y planificacién de medios. Vinculo enire la historia
de los medios en la Argentina con los principales acontecimientos politicos y
econdmicos del pais.

2. Sintesis de la propuesta:

El curso aborda el examen de las politicas de comunicacion, a través del recorrido
historico de la significacion politica y econdmica del desarrolio de los medios de
comunicacion escritos del Siglo XIX y de los medios audiovisuales y digitales propios
del Siglo XX y del presente siglo, de sus mediaciones sociales y de la evolucion de las
politicas de comunicacion. El curso tiene una modalidad tedrico practica.

La materializacién de politicas en el sector, su progresiva insercién en el marco del
sector de las industrias culturales durante el siglo pasado y la presencia del Estado en
dicho sector constituyen, asimismo, ejes de la propuesta del curso, que hara especial
hincapié en la historia de los Gltimos cincuenta afios y en la vinculacion de la evolucion
de los medios de comunicacion en la Argentina con los principales acontecimientos
politicos y econdmicos del pais.

En particular, el curso analizara criticamente el desarrollo de estrategias y directrices
en torno a la masificacion y metamorfosis de la prensa escrita, el nacimiento y
consolidacién de la radio y el posterior nacimiento de la television, su gestion estatal y
privada y los avatares de los medios en los dltimos afos, cuando protagonizan la
conformacién de un sistema de cruces, concenfracién y convergencia tanto de tipo
estructural como tecnoldgica.

El curso complementa el estudio de la historia de las industrias culturales con el
examen del surgimiento y evolucidon de la cinematografia y de las industrias
audiovisuales tributarias del salto tecnolégico convergente (video, cable y otros
formatos), a partir de la presentacién de categorias clave para la conceptualizacion de
las politicas en tomo a ese mega sector, tales como “servicio de interés publico” o
“servicio publico”. Asimismo, se presenta una matriz de andlisis de politicas de



comunicacion tomando como referencia los ejes de: propiedad, logica del sistema;-
financiamiento, autoridad de aplicacion, acceso y contenidos.

En este marco, se estudian “casos” emblematicos de la relacion establecida entre
medios, industrias culturales, apropiacion tecnologica y acontecimientos politicos
significativos de la historia argentina del siglo XX, que permitirén organizar la lectura y
su discusion en tomo a la historia de los medios en vinculacion directa con su contexto
politico y econdémico de produccién. Sera objeto de un andlisis minucioso la ley de
radiodifusion vigente en el pais (22.285/80) y los cambios que ésta ha registrado en
particular a partir de 1989.

La historia de los medios y de las industrias culturales ha sido modelada por politicas
publicas que permitieron, por accidén y omisién, su peculiar y especifico devenir. El
curso atendera centralmente a la comprensién de las politicas publicas al contrastar la
evolucidon historica de los medios y de las industrias culturales con aquella
correspondiente a las politicas que acompariaron dicha evolucion.

3. Estructura del seminario:

El curso tendra una constitucion centrada en el debate conceptual y una metodologia
tedrico-practica. Una de las dos reuniones semanales previstas tendra entonces un
énfasis tedrico proponiendo la lectura y la exposicion por parte del docente de los
principales textos obligatorios, en tanto que la segunda reunién se estructurara en
base a la participacion de los alumnos en la discusion, critica y busqueda bibliografica,
asi como en la discusion de “casos” y en la presentacion de trabajos practicos. Los
ejes de las reuniones seran:

- clasificacion de politicas de comunicacién a partir del Siglo XX en el mundo y en la
Argentina: principios de servicio de interés publice y servicio publico.

- categorizacion de los medios de comunicacion en funcién de variables centrales de
politicas de comunicacion (propiedad, l6gica del sistema, financiamiento, autoridad de
aplicacién, acceso y contenidos).

- el nacimiento de los medios de comunicacién en la Argentina y su relacion con el
contexto: procesos de masificacion, mediaciones sociales y dinamica tecnolégica.

- la caracterizacion de los medios en el Siglo XIX y sus protagonistas: prensa de
faccion y prensa econdmica.

- el origen y desarrollo de las politicas de comunicacion en la Argentina en el Siglo XX;

- ordenamiento del sistema de medios e industrias culturales a través de la regulacion
estatal durante el Siglo XX

nacimiento de las “industrias culturales” y evolucion del sistema audiovisual de
medios desde comienzos del Siglo XX.

- irrupcion de salto tecnoldgico convergente y metamorfosis del sector de medios e
industrias culturales a partir de los afios setenta.

medios y contexto: determinacion de estructura y contenidos y espacios de
autonomia relativa del campo cultural industriglizado respecto de la coyuntura
histérica.



4. Objetivos:
Los objetivos del curso son:

- Comprender criticamente y analizar el desarrolio historico de los medios de
comunicacion y de las industrias culturales, asi como el progreso de sus soportes
tecnolégicos;

- Conocer la evolucién de las politicas de comunicacién en el pais a partir del Siglo XX,
con especial hincapié en los dltimos cincuenta afios;

- Aplicar los conceptos y categorias clave de andlisis de las variables de las politicas
de comunicacién en el desarrolic de las industrias de medios en el Siglo XX con
particular énfasis en el caso argentino.

- Vincular la historia de los medios en la Argentina con los principales acontecimientos
politicos y econdmicos del pais.

5. Sistema de evaluacion:

El sistema de evaluacién incluye los siguientes factores: Se administraran dos
examenes parciales y se ponderara la exposicion de lecturas por parte de los alumnos
y la respuesta a cuestionarios sobre los textos. Las condiciones de aprobacion son las
estipuladas en el Régimen de Estudios de la Universidad (Resolucién (CS) 04/2008).

6. Contenidos y Bibliografia

Unidad I- Introduccién a las Politicas de Comunicacion

Clasificacién de politicas de comunicacion a partir del Siglo XX en el mundo y en la
Argentina: principios de servicio de interés publico y servicio publico. Categorizacion
de los medios de comunicacion en funcién de variables cenfrales de politicas de
comunicacién (propiedad, logica del sistema, financiamiento, autoridad de aplicacion,
acceso y contenidos).

Bibliografia Obligatoria

e Becerra, Martin (2005) “Las politicas de infocomunicacion ante la Cumbre
Mundial de la Sociedad de la Informacion®, en Quadems del CAC n°21,
Instituto de la Comunicacion (InCom} de la Universidad Auténoma de
Barcelona y Consejo del Audiovisual de Cataluna (CAC), Barcelona, p. 125
139. Disponible en 7l

=

e Graziano Margarita (1986) Politica o Ley: Debate sobre el debate. En Revistas
“Espacios”, Facultad de Filosofia y Letras de la UBA.

e Jan van Cuilenburg y Denis McQuail. Cambios en el Paradigma de Politica de
Medios. Hacia un nuevo paradigma de politicas de comunicacién, en European
Journal of Communication, Vol 18. Num 2, Sage, Londres, pp 181-207.



¢ Pasquali, Antonio (1991), El orden reina: escritos sobre comunicaciones, Monte
Avila, Caracas, 379 p. Articulo “Qué es una radiodifusion de servicio publico”
p.(153-161).

e Reyes Mata, Femando (1984), “El nuevo orden informativo reubicado: de la
UNESCO a la UIT”, en Comunicacién y Cultura nro. 11, Comunicacion y
Cultura, México, p. 9-16.

s Schmucler, Héctor (1984), “Afio mundial de la comunicacion. Con penas y sin
gloria®, en Comunicacién y Culfura n®11, Comunicacién y Cultura, México DF,
p. 3-8.

e UNESCO (1980), Un solo mundo, voces multiples. Comunicacion e informacion
en nuestro tiempo, Fondo de Cultura Econémica y UNESCO, México, 508 p.

Unidad ll- Historia y desarrolic de la Prensa en Argentina

El nacimiento de los medios de comunicacion en la Argentina y su relacion con el
contexto: procesos de masificacion, mediaciones sociales y dindmica tecnolégica. La
caracterizaciéon de los medios en el Siglo XiX y sus protagonistas: prensa de faccion y
prensa economica.

Bibliografia Obligatoria

Blaustein, Eduardo y Zubieta, Martin (1998): Deciamos ayer. La prensa argentina bajo
el Proceso, Colihue, Buenos Aires, 652 p.

De Marco, Miguel Angel (2006), “Entre los mandatos de Sarmiento y Avellaneda”, en
Historia del periodismo argentino: desde los origenes hasta el Centenario de Mayo,
Educa, Universidad Catdlica Argentina, Buenos Aires, p. 301-335.

Ford, Anibal (1985}, “Literatura, crénica, periodismo”, en Ford, Anibal, Jorge B. Rivera
y Eduardo Romano, Medios de comunicacibn y cultura popular, Legasa, Buenos Aires,
p.218-248.

Ford, Anibal y Jorge B. Rivera (1985), “Los medios masivos de comunicacion en la
Argentina”, en Ford, Anibal, Jorge B. Rivera y Eduardo Romano, Medios de
comunicacion y cultura popular, Legasa, Buenos Aires, p. 24-45.

Pastore, Rodolfo y Nancy Calvo (2006), “llustracion y economia en el primer periddico
impreso de Buenos Aires: el telégrafo mercantil (1801-1802)", en Bulletin Hispanique,
Université Michel de Montaigne, Bordeaux.

Rojas Paz, Pablo (1946), “Periodismo Argentino”, en Cimorra, Clemente, Historia del
Periodismo, Editorial Atlantida, p. 219-269.

Verbitsky, Horacio (1985), “Una experiencia de difusion clandestina y participacion
popular’, en Rodolfo Walsh y la prensa clandestina 1976-1978, Ediciones La Urraca,
p. 3-11.



g,

Unidad ill- La Radiodifusién en Argentina

El ordenamiento del sistema de medios e industrias culturales a través de la regulacion
estatal durante el Siglo XX. Sancion e implementacion de de normativa: leyes decretos
y proyectos. El nacimiento de las “industrias cuiturales® y evolucion del sistema
audiovisual de medios desde comienzos del Siglo XX.

Bibliografia Obligatoria

Anguita, Eduardo (2002), Grandes hermanos: alianzas y negocios ocultos de los
duefios de la informacién, Colihue, Buenos Alires, 223 p.

Di Guglieimo, Hugo (2002), Vivir def aire. La programacion televisiva vista por dentro,
Norma editorial, Buenos Aires, 277 p.

Eliades, Analia (2003), “Historia legal de la radio y la television en la Argentina”, en
Oficios Terrestres n°13, Facultad de Periodismo y Comuniacién Social, Universidad
Nacional de La Plata, La Plata, p. 32-56.

Mastrini, Guillermo (ed.) (2005), Mucho ruido, pocas leyes: economia y politicas de
comunicacion en la Argentina (1920-2004), La Crujia, Buenos Aires, 317 p.

Mindez, Leonardo (2001), Canal Siete: medio siglo perdido. La historia del Estado
argentino y su estacién de televisién, Ciccus La Crujia, Buenos Aires, 122 p.

Morone, Rodolfo y Arriba, Sergio. Historia Legisiativa de la Radiodifusion de la
Republica Argentina (1875-2002) — Base de Datos-

Noguer, Jorge Eduardo (1985), Radiodifusion en la Argentina, Editorial Bien Comun,
Buenos Aires, 53-115.

Presidencia de la Nacién Argentina (1980), Ley de Rad/od/fusmn n®22. 285 pubhcada
en el sitio web del Comité Federal de Radiodifusion (COMFER), v r.

Sirvén, Pablo (1998), Quién te ha visto y quién TV: historia informal de la television
argentina, Ediciones de la Flor, Buenos Aires, 310 p.

Ulanovsky, Carlos, Marta Merkin, Juan José Pafio y Gabriela Tiiman (1995), Dias de
radio: historia de la radio argentina, Espasa Calpe, Buenos Aires, 432 p.

Ulanovsky, Carlos, Silvia ltkin y Pablo Sirvén (1999), Estamos en el aire: una historia
de la television argentina, Planeta, Buenos Aires, 659 p.

Varela, Mirta (2005), La felevisién criolla. Desde sus inicios hasta la llegada del
hombre a la Luna 1951-1969, Edhasa, Buenos Aires, 301 p. (Capitulo 4, “La television
en plural®).



Unidad IV- Desafios en politicas de comunicacion. El desarrolio de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

Nuevas tecnologias. Nuevos soportes. Concentracion economica. Convergencia
tecnolégica. Grupos multimedia.

Bibliografia Obligatoria

Arriaza lbarra, Karen y Lars W. Nord (2008), “What is public service on the
Internet? Digital challenges for media policy in Europe”, mimeo, paper presentado
en la 2° Conferencia de la European Communication Research and Education
Association, Barcelona, 25-28/11/2008.

Becerra, Martin (2007), “Medios de comunicacion y sociedad en la Argentina”, en
Boletin de la Biblioteca del Congreso de la Nacién, Congreso de la Nacion, Buenos
Aires, p.67-73.

Becerra, Martin, Pablo Hemandez y Glenn Postoiski (2003), “La concentracion de
las industrias culturales”, en industrias culturales: mercado y politicas en Argentina,
Ediciones Ciccus y Secretaria de Cultura de la Nacion, Buenos Aires, p. 55-84.

Mastrini, Guillermo y Marino, Santiago (2007). Al final del periodo. Los limites del
progresismo. Politicas de Comunicacién en Argentina durante el gobiemo de
Néstor Kirchner.

Van Audenhove, Leo, Jean-Claude Burgelman, Gert Nulens y Bart Cammaerts
(1999), “Information society policy in the developing world: a critical assessment’,
en Third World Quarterly vol. 20 nro 2, p. 387-404.

Wortman, Ana (2007), “TV y crisis social: mirando la televisién mientras el pais se
derrumba”, en Construccion imaginaria de la desigualdad social, Clacso, Buenos
Aires, p. 89-162.



a) Bibliografia Obligatoria:

Anguita, Eduardo (2002), Grandes hermanos: alianzas y negocios ocultos de los duefios de fa
informacién, Colihue, Buenos Aires, 223 p.

Arriaza Ibarra, Karen y Lars W. Nord (2008}, “What is public service on the Internet? Digital
challenges for media policy in Europe”, mimeo, paper presentado en la 2° Conferencia
de la European Communication Research and Education Association, Barcelona, 25-
28/11/2008.

Becerra, Martin (2007), “Medios de comunicacion y sociedad en fa Argentina”, en Boletin de fa
Biblioteca del Congreso de la Nacién, Congreso de la Nacién, Buenos Aires, p.67-73.

Becerra, Martin (2005) “Las politicas de infocomunicacién ante la Cumbre Mundial de la
Sociedad de la Informacién®, en Quadems del CAC n°21, Instituto de la Comunicacién
(InCom) de la Universidad Auténoma de Barcelona y Consejo del Audiovisual de
Catalufia (CAC), Barcelona, p. 125-139. Disponible en
www.audiovisualcat.net/publicaciones/Q21cas.himl

Becerra, Martin, Pablo Hernandez y Glenn Postolski (2003}, “La concentracién de las
industrias culturales”, en Industrias culturales: mercado y politicas en Argentina,
Ediciones Ciccus y Secretaria de Cultura de la Nacion, Buenos Aires, p. 55-84.

Blaustein, Eduardo y Zubieta, Martin (1998). Deciamos ayer. La prensa argentina bajo el
Proceso, Colihue, Buenos Aires, 652 p.

De Marco, Miguel Angel (2006), “Entre los mandatos de Sarmiento y Avellaneda”, en Histona
del periodismo argentino: desde los origenes hasta el Centenario de Mayo, Educa,
Universidad Catdlica Argentina, Buenos Aires, p. 301-335.

Di Guglielmo, Hugo (2002), Vivir del aire. La programacion televisiva vista por dentro, Norma
editorial, Buenos Aires, 277 p.

Eliades, Analia (2003), “Historia legal de la radio y la television en la Argentina”, en Oficios
Terrestres n°13, Facultad de Periodismo y Comuniacion Social, Universidad Nacional
de La Plata, La Plata, p. 32-56.

Ford, Anibal (1985), “Literatura, crénica, periodismo”, en Ford, Anibal, Jorge B. Rivera y
Eduardo Romano, Medios de comunicacion y cultura popular, Legasa, Buenos Aires,
p.218-248.

Ford, Anibal y Jorge B. Rivera (1985}, “Los medios masivos de comunicacion en la
Argentina”, en Ford, Anibal, Jorge B. Rivera y Eduardo Romano, Medios de
comunicacion y cultura popular, Legasa, Buenos Aires, p. 24-45.

Mastrini, Guillermo (ed.) (2005), Mucho ruido, pocas leyes: economia y politicas de
comunicacién en la Argentina (1920-2004), La Crujia, Buenos Aires, 317 p.

Mindez, Leonardo (2001), Canal Siete: medio sigio perdido. La historia del Estado argentino y
su estacioén de televisién, Ciccus La Crujia, Buenos Aires, 122 p.

Noguer, Jorge Eduardo (1985), Radiodifusién en la Argentina, Editorial Bien Comun, Buenos
Aires, 53-115.



.

Pastore, Rodolfo y Nancy Calvo (2006), “llustracién y economia en el primer periédico
impreso de Buenos Aires: el telégrafo mercantil (1801-1802)", en Bulfletin Hispanique,
Université Michel de Montaigne, Bordeaux.

Pasquali, Antonio (1991), E/ orden reina: escrifos sobre comunicaciones, Monte Avila,
Caracas, 379 p. (articulo “Qué es una radiodifusion de servicio publico”, p.153-161).

Presidencia de la Nacién Argentina (1980), Ley de Radiodifusion n® 22. 285 pubhcada en el
sitio web del Comité Federal de Radiodifusion (COMFER), « 37

Reyes Mata, Fernando (1984), “El nuevo orden informativo reubicado: de la UNESCO a la
UIT", en Comunicacion y Cultura nro. 11, Comunicacion y Cultura, México, p. 9-16.

Rojas Paz, Pablo (19468), “Periodismo Argentino”, en Cimorra, Clemente, Historia del
Periodismo, Editorial Atlantida, p. 2189-269.

Schmucler, Héctor (1984), “Afic mundial de la comunicacion. Con penas y sin gloria”, en
Comunicacién y Cultura n®11, Comunicacion y Cultura, México DF, p. 3-8.

Sirvén, Pablo (1998), Quién te ha visto y quién TV: histona informal de la televisibn argentina,
Ediciones de la Flor, Buenos Alires, 310 p.

Ulanovsky, Carlos, Marta Merkin, Juan José Pafio y Gabriela Tijman (1995), Dias de radio:
historia de Ia radio argentina, Espasa Calpe, Buenos Aires, 432 p.

Ulanovsky, Carlos, Silvia ltkin y Pablo Sirvén (1999), Estamos en el aire: una historia de la
television argentina, Planeta, Buenos Aires, 659 p.

UNESCO (1980), Un solo mundo, voces multiples. Comunicacién e informacion en nuestro
tiempo, Fondo de Cultura Econdmica y UNESCO, México, 508 p.

Van Audenhove, Leo, Jean-Claude Burgelman, Gert Nulens y Bart Cammaerts (1999),

“Information society policy in the developing world: a critical assessment”, en Third
World Quarterly vol. 20 nro 2, p. 387-404.

Varela, Mirta (2005), La felevision cnolla. Desde sus inicios hasta la llegada del hombre a la
Luna 1951-1969, Edhasa, Buenos Aires, 301 p. (Capitulo 4, “La televisién en plural”).

Verbitsky, Horacio (1985}, “Una experiencia de difusidén clandestina y participacion popular”,
en Rodolfo Walsh y la prensa clandestina 1976-1978, Ediciones La Urraca, p. 3-11.

Wortman, Ana (2007), “TV y crisis social: mirando la televisién mientras el pais se derrumba”,
en Construccién imaginarnia de la desigualdad social, Clacso, Buenos Aires, p. 89-162.
b) Bibliografia Optativa General:

Asis, Jorge (1984), Diano de la Argentina, Oberdan Rocamora ed., Buenos Aires, 379
p.

Buero, Luis (1998): Historia de la televisién argentina. Mordn: Universidad de Morén,
694 pags.



Bulla, Gustavo y Postoiski, Glenn. (2004) Convertibilidad, endeudamiento y
devaluacién en la economia argentina de los 90. Ley de preservacion del
patrimonio cultural: el poder medidtico al desnudo. Revista de Economia
Politica de las Tecnologias de Ila Informacién y Comunicacién
www.eptic.com.br Vol. n.1, Ene-Abr.

Flichy, Patrice (1993): Una historia de la comunicacién modema. Espacio publico y
vida privada Ediciones Gustavo Gili, Barcelona, 260 pags ( Une histoire de la
communication modeme. Espace public et vie privée. La Découverte, Paris,
1991, 281 péags. )

Getino, Octavio (2003), “Las industrias culturales en el Mercosur: apuntes para un
proyecto de politica de Estado”, en Industrias culturales: mercado y politicas en
Argentina, Ediciones Ciccus y Secretaria de Cultura de la Nacion, Buenos

Aires, p. 17-35.

Getino, Octavio (1995), Las industrias culturales en la Argentina. Dimension
econémica y politicas publicas, Colihue, Buenos Aires (capitulos “Industrias de
publicaciones periédicas”, “Radio”, “Medios Televisuales” e “Industria
cinematografica”).

Mastrini, Guillermo y Martin Becerra (2001), “50 afios de concentracion de medios en
América Latina: del pafriarcado artesanal a la valorizacién en escala”, en
Quirés Femnandez, Fernando y Francisco Sierra Caballero (eds) Globalizacion,
comunicacion y democracia. Critica de la economia politica de la comunicacion
y fa cultura, Comunicacion Social Ediciones y Publicaciones, Sevilla, Espana, p.
179-208.

Mastrini, Guillermo y de Charras, Diego (2004). 20 ANOS NO ES NADA: DEL NOMIC
A LA CMSI. Ponencia Congreso IAMCR. Porto Alegre. Brasil.

Mastrini, Guillermo y Loreti, Damian (2007), “Politicas de Comunicacién: un déficit de
la democracia”®, en Boletin de la Biblioteca del Congreso de la Nacidn, Congreso de la
Nacion, Buenos Aires, p.75-84.

Mattelart, Armand (1998), La mundializacién de la comunicacion, Paidds, Barcelons,
127 p.

Rivera, Jorge B. (1987), La investigacién en comunicacion social en la Argentina,
Puntosur, Buenos Aires, 180 p.

Tesler, Mario (1999), Teléfonos en la Argentina: su etapa inicial, Ediciones Biblioteca
Nacional y Pagina 12, Buenos Alres, 95 p.

Véazquez Montalban, Manuel (1997): Historia y comunicacion social. Edicibn revisada y
ampliada. Critica, Barcelona, 243 pags.

Vinelli, Natalia (2002), “Introduccién”, “Una breve historia: Rodolfo Walsh y el
periodismo comprometido” y “Acerca de Ancla®, en Ancla: una experiencia de
comunicacién clandestina onentada por Rodolfo Walsh, La Rosa Blindada,
Buenos Aires, p. 11-41.




