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I. OBJETIVOS GENERALES

1. Introducir a los alumnos en el estudio de contenidos vinculados al desarrollo de la gestién
pUblica a escala municipal. '

2. Proporcionar a los participantes un panorama de los cambios teéricos, problematicas y
campos de estudio que estan experimentando transformaciones notables.

3. Proveer a los participantes de un marco tedrico general y desarrollar capacidad
operacional para el manejo, seleccion y critica de fuentes vinculados al estudio de la
gestion en municipios.

II. CONTENIDOS Y BIBLIOGRAFIA

NUCLEO TEMATICO I: INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL

1. Los estudios municipales en la Argentina de la Uultima década: produccibn mas
significativa.

2. El proceso de Reforma del Estado en la Argentina en perspectiva historica: su impacto
sobre los distintos niveles de gobiernos. El debate actual sobre el rol del Estado y las
especificidades de la gestion local.

3. La distribucion de competencias entre Nacion, provincias y municipios: competencias
exclusivas y concurrentes. El concepto de subsidiariedad implicito en el articulo 123° de
la Constitucion Nacional. Los alcances de la descentralizacion en Argentina: sus
diferencias con otros paises de América Latina.

4. El gobierno local en Argentina: su definicion. El municipio en la Constitucién Nacional de
1853 y sus sucesivas reformas, y en las cartas magnas provinciales contemporaneas.
Tipos de gobierno local en Argentina. El analisis del inframunicipalismo.




5. La problemética de la autonomia municipal: un andlisis histérico - juridico. Las
autoridades locales. Los concejos deliberantes: sus competencias. Estructura tipo de los
gobiernos locales y comportamientos informales.

6. Funciones y competencias locales. Nuevos campos de intervencion de los gobiernos
locales. La cuestion de la agenda local y de los cambios de enfoque. Problemas
administrativos y politicos caracteristicos de los gobiernos locales en Argentina. El
concepto de nuevo modelo de gestion municipal.

7. La dimensidn presupuestaria y tributaria de los gobiernos locales. Control de cuentas y
control de gestion en los gobiernos locales.

8. Politicas nacionales para gobiernos locales. Organismos competentes. Analisis de planes,
programas y proyectos por ministerio.

Bibliografia obligatoria:

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (2002); “Argentina: Provisién de
Servicios Municipales - Temas y Opciones” Informe N° 23.685-AR. Volumen I. Buenos Aires
(Argentina). Capitulo 1 y 2. Paginas 1 a 38.

BRUGUE, Q. y GOMA, R. (1998); Gobiernos Locales y Politicas Pdblicas. Ariel. Barcelona
(Espafia). Paginas 257 a 268.

CRAVACUORE, D. (2006); “La construccion del didlogo Universidad - Gobierno Local como
instrumento del fortalecimiento del municipalismo argentino”. En: Vox Localis N° 005 - La
Primera Revista Digital Iberoamericana Municipalista, Granada (Espafia), junio de 2006.
www.uimunicipalistas.org.

CRAVACUORE, D. (2007); “Los municipios argentinos (1990 - 2005)”. En: CRAVACUORE, D. e
ISRAEL, R. (comp.) Procesos politicos municipales comparados en Argentina y Chile (1990 -
2005). Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes - Universidad Auténoma de Chile.
Buenos Aires (Argentina). Paginas 25 a 49.

DIAZ DE LANDA, M. (2007); “Las relaciones integubernamentales desde los gobiernos
locales”. En: CRAVACUORE, D. e ISRAEL, R. (comp.) Procesos politicos municipales
comparados en Argentina y Chile (1990 - 2005). Editorial de la Universidad Nacional de
Quilmes - Universidad Autonoma de Chile. Buenos Aires (Argentina). Paginas 229 a 270.

FALLETI, T. (2006); “Una teoria secuencial de la descentralizacién: Argentina y Colombia en
perspectiva comparada. En: Desarrollo Econémico, Vol. 46, N° 183, octubre - diciembre,
Buenos Aires (Argentina). Paginas 317 a 352,

GARCIA DELGADO, D. (1997); "Nuevos escenarios locales. El cambio del modelo de gestién".
En: GARCIA DELGADO, D. (Comp.) Hacia un nuevo modelo de gestién local. Municipio y
sociedad civil en Argentina. FLACSO - Oficina de Publicaciones del Ciclo Basico Comun de la
Universidad de Buenos Aires - Universidad Catédlica de Cordoba. Buenos Aires (Argentina).
Paginas 13 a 40.

GHIO, J. M. (2002); “Modernizaciéon administrativa y de la gestion publica en Argentina” En:
TOMASSINI, L. y ARMIIO, M. (Eds.) Reforma y modernizacién del Estado. Experiencias y
desafios. LOM Editores - Instituto de Asuntos Plblicos de la Universidad de Chile. Santiago
(Chile). Paginas 231 a 263.

ITURBURU, M. (2001a); Municipios argentinos. Potestades y restricciones constitucionales
para un nuevo modelo de gestion local. Direccién Nacional de Estudios e Investigaciones del
Instituto Nacional de la Administracion Publica (INAP). Buenos Aires (Argentina). Capitulo 1.
Paginas 15 a 35.

ITURBURU, M. (2001b); "Nuevos acuerdos institucionales para afrontar el inframunicipalismo
argentino”, en DIRECCION DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES, Cooperacién Intermunicipal
en Argentina, Editorial Universitaria de Buenos Aires - Instituto Nacional de la Administracion
Publica (INAP). Buenos Aires (Argentina). Paginas 37 a 66.

PASSALACQUA, E. (1996) “Teoria y Practica de la Autonomia” En: PASSALACQUA, E. “La
Autonomia de Buenos Aires”. Mimeo. Centro de Estudios Avanzados de la Universidad de




Buenos Aires. Buenos Aires (Argentina). Apartado IV. 23 paginas.

B) Documentos obligatorios

Constituciones provinciales, leyes organicas municipales de las provincias y cartas organicas
de municipios argentinos. Consultas en: www.municipios.gov.ar

Paginas web oficiales de los ministerios, secretarias y organismos descentralizados de la
Presidencia de la Nacion.

C) Bibliografia de consulta:

ANGOITIA GRIJALBA, M. (2004); Entidades locales y descentralizacién del sector publico.
Consejo Econdmico y Social. Madrid (Espafia).

BENNARDIS, A. (1998); “El Municipio del Conurbano Bonaerense. Desafios y perspectivas.
Andlisis comparado”, Tesis de Maestria, Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires
(Argentina).

BRACELI, O. BRACELI, M. S. JAN CASANO, M. R. (2002); “Sistema Municipal Argentino con
Enfasis en los Municipios de la Provincia de Mendoza. Anélisis comparado de su organizacién y
estructura Fiscal”, en las XXXV Jornadas Internacionales de Finanzas Pudblicas. Universidad
Nacional de Cérdoba. Cérdoba (Argentina).

CAO, H. (2001); "El sistema politico regional en las provincias periféricas. Un modelo para
empezar a explicar causas y consecuencias", Ponencia presentada en el VI Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Puablica, Buenos
Aires (Argentina), 5 y 9 de noviembre de 2001.

CLEMENTE, A. (2004); “Descentralizacion y desarrollo en América Latina. Las contradicciones
de una ecuacion incompleta”. En: RHI-SAUSI, 1.L. El desarrollo local en América Latina. Red
de Cooperacién Eurolatinoamericana (RECAL) - Centro Studi di Politica internazionale (CeSPI)
- Editorial Nueva Sociedad. Caracas (Venezuela). Paginas 15 a 32.

CLEMENTE, A. y GIROLAMI, M. (Eds.) (2006); Territorio, emergencia e intervencion social. Un
modelo para desarmar. Espacio Editorial. Buenos Aires (Argentina).

CLEMENTE, A. y SMULOVITZ, C. (2004); “Descentralizacion, sociedad civil y gobernabilidad
democratica en Argentina”. En: Clemente, A. y Smulovitz, C. (comp.) Descentralizacién,
politicas sociales y participacién democratica en Argentina. Woodrow Wilson Internaional
Center for Scholars - IIED-AL. Buenos Aires (Argentina). Paginas 39 a 89.

CORAGGIO, J. L. (1997); Descentralizacion. El dia después, Oficina de Publicaciones del Ciclo
Basico Comun de la Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires (Argentina).

CORMICK, H. (1997); "El municipio del Conurbano bonaerense ¢Es posible el paso de la
administracién a las politicas activas? en: Aportes, Nro. 8. Buenos Aires (Argentina).

CRAVACUORE, D. (2007); “Sobre la situacion de los gobiernos locales en Argentina”. En:
CGLU; Primer informe mundial sobre la descentralizacién y la democracia local. Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos. Paris (Francia). (En prensa)

FALLETI, T. (2004); “Federalismo y descentralizacién en Argentina. Antecedentes histéricos y
nuevo escenario institucional de las relaciones intergubernamentales”. En: CLEMENTE, A. Y
SMULOVITZ, C. (comp.) Descentralizacion, politicas sociales y participacién democratica en
Argentina. Woodrow Wilson Internaional Center for Scholars - IIED-AL. Buenos Aires
(Argentina). Paginas 7 a 38.

FERNANDEZ HASAN, V. (2003); “Municipalizacién y descentralizacién del Estado. ¢Autonomia
vacia o fortalecimiento de la capacidad de gestién” En: Revista Confluencia, Ciencia Politica y
Administracién Publica, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de
Cuyo, N© 2. Mendoza (Argentina).




GARCIA DELGADO, D. y GARAY, A. (1989); “El rol de los gobiernos locales en la politica
argentina” En Borja, J. (1989); Descentralizacion y democracia. Gobiernos locales en América
Latina. CLACSO/SUR/CEUMT. Santiago (Chile).

HERNANDEZ, A. M. (1989); “El Régimen Municipal en la nueva Constitucién de Cérdoba”. En:
Revista “Civilidad”. Publicacion del Instituto para la Promocién de la Vida Municipal, Provincial
y Regional. Afio 9, N° 24, Cérdoba (Argentina). Paginas 28 a 30.

ITURBURU, M. (2001); “Municipios Argentinos. Potestades y Restricciones Constitucionales
para un Nuevo Modelo de Gestion Local”. Documento de Trabajo. Direccidon Nacional de
Estudios y Documentacion del Instituto Nacional de la Administracién Publica. Buenos Aires
(Argentina).

MARCHIAROQ, E. (2006); El derecho municipal como derecho posmoderno. Casos, método y
principios juridicos. EDIAR. Buenos Aires (Argentina)

MARTINS, H. (1981); "Regimenes Municipales Contemporaneos", en VANOSSI, 3. (comp.), E/
Municipio, Mendoza (Argentina), Ediciones Ciudad Argentina; Paginas 11 a 38.

MASSOLO, A. (1998); “El municipio ante nuevas demandas y conflictos sociales” En: VV.AA.
Promocion del Empleo a Escala Municipal. EDUCO. Buenos Aires (Argentina). Paginas 37 a 44.

MAZZALAY, V. (2002); "La descentralizacién. éPor qué los gobiernos locales de la regidn
central de Cordoba asumen nuevas funciones?". En: Diaz, C.; Grandinetti, R; y Nari, P.
(comp.) Tecnologias y Gestion Local en Argentina: Experiencias y perspectivas. Homo Sapiens
Ediciones. Rosario (Argentina). Paginas 181 a 210.

OSZLAK, O. (comp.) (1997); Estado y sociedad: las nuevas reglas del juego. Oficina de
Publicaciones del Ciclo Basico Comun de la Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires
(Argentina).

PASSALACQUA, E. H. (2003); “Los municipios argentinos: la reforma pendiente”, Mimeo, RED
MUNI - Instituto Nacional de la Administracién Publica - Universidad Nacional de Cuyo.
Mendoza (Argentina). En CD.

PIREZ, P. (1994); "Gobierno y gestién de la ciudad”, En: Pirez, P. Buenos Aires Metropolitana,
Politica y Gestién de la ciudad, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires (Argentina).

PIREZ, P. (1995); "Actores sociales y gestién de la ciudad", En: CIUDADES Nro. 28, octubre -
diciembre 1995, RNIU, México D.F. (México).

Pi,REZ, P. (2001); "Cuestion metropolitana y gobernabilidad urbana en la Argentina", En:
VAZQUEZ BARQUERO, A. Y MADOERY, O. (comp.); Transformaciones globales, Instituciones y
politicas de desarrollo local, Editorial Homo Sapiens, Rosario (Argentina). Pdginas 256 a 286.

TECCO, C. (1997); “Sobre las caracteristicas de la Gestion Publica en Municipios Pequefios e
Intermedios. Apuntes basados en estudios de casos". En: Administracion Publica y Sociedad,
N° 10, IIFAP - UNC, Cdrdoba (Argentina). Paginas 49 a 71.

NUCLEO TEMATICO II: LA GESTION DE LAS NUEVAS FUNCIONES MUNICIPALES

Eje 1 - La gestién de los servicios publicos municipales

1. Los servicios publicos municipales: su definicion. Evolucidon reciente hacia el concepto de
servicio economico de interés general. Diferenciacion entre privatizacion, liberalizacion,
desregulacion y desburocratizacién y su influencia en las estrategias de prestacion de
servicios.

2. La “huida al derecho privado” como respuesta a la gestidon tradicional. Nuevos
instrumentos de prestacion desde la perspectiva del derecho municipal: sociedades
anénimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades del Estado y asociaciones




publico - privadas. La relacidon entre organismos reguladores, gestores y usuarios de
servicios publicos al nivel local.

3. Alcances y cobertura de los servicios publicos en Argentina: las asimetrias regionales.

4. Analisis de casos de gestion de servicios publicos en municipios argentinos.

A) Bibliografia obligatoria:

PIREZ, P. (2001); “Los servicios municipales en Argentina. Modalidades de gestion:
tendencias, problemas y oportunidades”. Mimeo. Banco Mundial. Buenos Aires (Argentina).

Eje 2 -La gestion urbana

1. El urbanismo y la ordenacion del territorio en los municipios argentinos. La legislacién
urbanistica: la comparacion con otras situaciones nacionales. El estatuto legal de Ia
propiedad urbana. La inclusién del principio de la funcién social de la propiedad en las
constituciones provinciales y su impacto sobre el uso del suelo. El concepto de espacio
publico.

A) Bibliografia obligatoria:

SUAREZ, O. (1992); “La planificacién urbana en la Argentina”. En Panorama de la situacién
urbana en la Argentina. Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Buenos
Aires. Buenos Aires (Argentina).

Eje 3 - La gestion del desarrollo econémico local

1. Diferentes aproximaciones al concepto de desarrollo local y preponderancia de la
dimension econdmica en su definicion. Las estrategias para la definicién de una politica
de desarrollo local.

2. Las herramientas del municipio para la promocion del desarrollo econémico: agencias,
clusters, entes intermunicipales, incubadoras de empresas, promocién de la innovacion
tecnolégica, asistencia crediticia y microfinanciamiento, formacién de recursos humanos,
cooperacion internacional, promocién del comercio exterior, marketing de ciudades, la
difusion de la economia social.

3. Anadlisis de casos de politicas municipales de desarrollo econdmico implementadas por
municipios argentinos.

A) Bibliografia obligatoria:

VILLAR, A. (2007); "Las politicas municipales de desarrollo econédmico local" En VILLAR, A.
Politicas municipales para el desarrollo econémico social. Revisando el desarrollo local.
FLACSO Argentina — Ediciones CICCUS. Buenos Aires (Argentina). Paginas 105 a 174.

Eje 4- La gestién de las politicas sociales municipales

1. Enfoque integral de la gestidn de politicas sociales en municipios. Cambios en el
paradigma de las politicas sociales: del universalismo a la focalizacién. La participacién
ciudadana en la gestion de las politicas sociales locales.

2. Analisis de casos de gestion de politicas sociales por municipios argentinos.

A) Bibliografia obligatoria:

ARROYO, D. (1997); "Estilos de gestion y politicas sociales municipales en Argentina”. En:
GARCIA DELGADO, D. (Comp.) Hacia un nuevo modelo de gestién local. Municipio y sociedad
civil en Argentina. FLACSO - Oficina de Publicaciones del Ciclo Basico Comun de la Universidad
de Buenos Aires - Universidad Catdlica de Cérdoba. Buenos Aires (Argentina).

CLEMENTE, A. (2007); “Pobreza y desigualdad en la sociedad argentina de cara al
bicentenario”. En: CRAVACUORE, D. e ISRAEL, R. (comp.) Procesos politicos municipales
comparados en Argentina y Chile (1990 - 2005). Editorial de la Universidad Nacional de
Quilmes - Universidad Autonoma de Chile. Buenos Aires (Argentina). Paginas 119 a 141.




Eje 5 — La modernizacién de los sistemas de gestiéon municipal

1. Estrategias para reorganizar las administraciones municipales.

2. Los procesos de descentralizacion municipal.

3. La administracion de los recursos. Instrumentos para el incentivo de la recaudacion.
Financiamiento alternativo de las politicas municipales: emisién de bonos municipales,
transferencia de derechos de edificacion, financiamiento por iniciativa privada vy
fideicomisos.

4. La gestion de recursos humanos. Las politicas de capacitacion en los municipios.
Desarrollo de la carrera administrativa y evaluaciéon de desempefio en los gobiernos
municipales.

5. El uso de las tecnologias de la informacion por el gobierno local. E-government a escala
local.

6. Andlisis de casos argentinos sobre modernizacion de los sistemas de gestién municipal.

A) Bibliografia obligatoria:

ESCOLAR, M. (2004) "Descentralizacion politica, descentralizacion administrativa y
desconcentracion burocratica: controversias en torno al régimen de comunas de la Ciudad de
Buenos Aires"” En: ESCOLAR, M.; BADiA, G.; FREDERIC, S. Federalismo y descentralizacién en
grandes ciudades. Buenos Aires en perspectiva comparada. Prometeo Libros. Buenos Aires
(Argentina). Paginas 47 a 65.

ITURBURU, M. (2007); “Modernizacién en los municipios argentinos”. En: CRAVACUORE, D. e
ISRAEL, R. (comp.) Procesos politicos municipales comparados en Argentina y Chile (1990 -
2005). Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes - Universidad Auténoma de Chile.
Buenos Aires (Argentina). Paginas 167 a 209.

ITURBURUY, M. (2001c); “Estrategias de cambio en los municipios: El caso de la reorganizacion
espacial y reorganizacién administrativa en la Municipalidad de Olavarria (Buenos Aires)”. En:
Documentos del VI Congreso Internacional del CLAD. Buenos Aires (Argentina).
www.clad.org.ve

LUCCA, C. (2002); “Mecanismos no tradicionales de financiamiento de proyectos urbanos”.
En: DIAZ, C.; GRANDINETTI, R; NARI, P. (comp.) Tecnologias y Gestién Local en Argentina:
Experiencias y perspectivas. Homo Sapiens Ediciones. Rosario (Argentina). Paginas 71 a 93.

Eje 6 - La promocién de la gobernabilidad local.

1. Gobierno local y actores sociales. La articulacion de actores publicos, privados y sociales
en la gestion local. Concepto de gobernabilidad y condiciones necesarias. La participacién
ciudadana: instrumentos de intervencion. El ejercicio de la ciudadania al nivel local.

2. Participacion ciudadana y construccion de consensos. Recuperacion de la democracia y
construccion de ciudadania. Manifestaciones y tendencias emergentes: democracia
representativa y democracia participativa. La revalorizacién de la dimensién institucional
y la formalizacién de nuevos institutos en el nivel local. Mecanismos de participacidn
ciudadana en el monitoreo y control de gestién. Las auditorias y observatorios
ciudadanos.

3. La dimensién politica de los gobiernos locales argentinos: politizacidon y despolitizacién
como procesos. La crisis politica y los gobiernos locales. Sistemas electorales al nivel
local.

A) Bibliografia obligatoria:

CLEMENTE, A. y GIROLAMI, M. (2006); “Los actores sociales en el conflicto. Memorias de las
crisis II”. En: CLEMENTE, A. y GIROLAMI, M. (2006); Territorio, emergencia e intervencién
social. Un modelo para desarmar. Espacio Editorial. Buenos Aires (Argentina). Paginas 49 a
72.

PNUD (2004); "Agenda para el Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local en América Latina”.
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Programa de Naciones Unidas para el




Desarrollo. Bogota (Colombia).

ZAFRA VICTOR & MOLINA A. DE CIENFUEGOS (2002); “Recensiones: Ismael Blanco y Ricard
Goma (coords.). "Gobiernos locales y redes participativas". Joan Font (coord.). "Ciudadanos y
decisiones publicas". Joan Subirats et al. "Experiéncies de participacié ciutadana en els
municipis catalans", en Revista Espafiola de Ciencia Politica, N° 7, Octubre de 2002. Madrid
(Espafia). Paginas 185 a 202.

B) Bibliografia de consulta del Nucleo Tematico II:
ALBUERQUERQUE, M. (1999); Manual del agente de desarrollo local. Barcelona (Espafia).

ALBURQUERQUE F. (2004); El enfoque del desarrollo econémico local”, Cuadernos DEL
(Espafia). Nimero I, OIT, Mimeo, Buenos Aires (Argentina), Julio.

ALBURQUERQUE F. (2005); “La economia social y la integracién regional: una mirada desde el
enfoque del desarrollo local”, en: Seminario “El desarrollo local y la economia social desde la
perspectiva de la integracion regional”. Ministerio de Desarrollo Social - Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia - Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto - Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - MERCOSUR. Buenos Aires
(Argentina). Paginas 31 a 42

ALTMAN, D.; CASTIGLIONI, R. (S/F); ¢De qué hablamos cuando hablamos de gobernabilidad
democratica? En: Desarrollo Humano e Institucional en América Latina N° 9
http://www.iigov.org/dhial/?p=9_03. Instituto Internacional de Gobernabilidad. Barcelona
(Espafa).

AMARAL, S y STOKES, S. (2005); Democracia Local. Clientelismo, capital social e innovacion
politica en la Argentina. Editorial de la Universidad Nacional de Tres de Febrero. Buenos Aires
(Argentina).

AMOROS PERICH, M. (S/F); “Participacién ciudadana y postburocracia en el gobierno local”.
En http://www.desarrollolocal.org/documentos/participacionl.htm (sitio del CLAEH)

AROCENA, 1. (1995); El desarrollo local: un desafio contemporaneo. CLAEH, Ediciones Nueva
Sociedad. Caracas (Venezuela).

AROCENA, J. (2005); “El modelo territorial centralista: su modo de funcionamiento, su crisis y
la emergencia de alternativas”, en: Seminario “El desarrollo local y la economia social desde la
perspectiva de la integracién regional”. Ministerio de Desarrollo Social - Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia - Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto - Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - MERCOSUR. Buenos Aires
(Argentina). Paginas 45 a 53.

ARRQYO, D. (2003); “Los ejes del desarrollo local en Argentina” En: Desarrollo local. Jefatura
de Gabinete de Ministros. Buenos Aires (Argentina). Paginas 39 a 63.

ARROYO, D. et alii (2005); Politicas socioproductivas para el desarrollo local. Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién - IIED-AL Buenos Aires (Argentina)

BERNAZZA, C. (2004); “Viejos esquemas, nuevos desafios: gobernar la ciudad”. Ponencia
presentada en Tercera Jornada de Politicas Publicas y Gestion Local. Secretaria de
Investigacion del Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de La Matanza. San Justo (Argentina).

BERNAZZA, C. (2005); “Planificacion estratégica y liderazgo”. Mimeo. Subsecretaria de la
Gestidn Publica de la Provincia de Buenos Aires. La Plata (Argentina).

BIFARELLO, M. y NARI, P. (1999); “Politicas locales para la construcciéon de ciudadania”,
Ponencia en el Cuarto (IV) Congreso Nacional de la Sociedad Argentina de Anédlisis Politico
(S.A.A.P.) Buenos Aires (Argentina).

BOISIER, S. (2001); “Desarrollo (local) ¢éDe que estamos hablando?” En VAZQUEZ




-

BARQUERO, A. Y MADOERY, 0. Transformaciones globales, instituciones y politicas de
desarrollo local. Homo Sapiens. Rosario (Argentina). Paginas 49 a 75.

BORIJA, J. (1997); “Ciudadania y espacio publico” En: Debat Barcelona 1997. Ciutat Real,
Ciutat Ideal. Centre de Cultura Contemporania de Barcelona. Barcelona (Espafia).
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C) Bibliografia sugerida sobre practicas innovadoras de gestion municipal en Argentina:

ARACELI, O. LEIVA, F. (2004); “Sintesis de la Experiencia de Transformacion y Modernizacion
del Sector Publico. La Experiencia del Municipio de Ushuaia. Periodo 2001/2003. Interaccion y
Accién de la Universidad y el medio”. Anales del 1° Seminario Iberoamericano “Los Desafios
del Buen Gobierno”. Organizado por Asociacion Argentina de Evaluacion, FOSIP, PNUD,
ASPAP y otros. Buenos Aires (Argentina).

BRACELI, O. LEIVA, F. (2004); “Sintesis de la Experiencia de Transformacion y Modernizacion
del Sector Publico. La Experiencia del Municipio de Ushuaia. Periodo 2001/2003. Interaccién y
Accién de la Universidad y el medio”. Anales del 19 Seminario Iberoamericano “Los Desafios
del Buen Gobierno”. Organizado por Asociacion Argentina de Evaluacion, FOSIP, PNUD,
ASPAP y otros. Buenos Aires (Argentina).

CEPAL (2000); "La articulacidon y las interacciones entre instituciones: la iniciativa de
desarrollo economico local de Rafaela, Argentina”. Comision Econémica para América Latina
(CEPAL). Santiago (Chile)

COLABIANCHI, L. Y REICHENBACH, J. (1997) Indio sano. Una construccion comunitaria de la
salud. Ediciones del Sur. Veronica (Argentina)

CRAVACUORE, D. (2001); “Andlisis de gestion del Consorcio del Corredor Productivo del
Sudoeste Bonaerense”. En: Direccion de Estudios e Investigaciones (Ed.) La cooperacion
intermunicipal en Argentina. Instituto Nacional de la Administracidn Pudblica - Editorial
Universitaria de Buenos Aires. Buenos Aires (Argentina). Paginas 145 a 157.

CRAVACUORE, D. (comp.) (2002); Innovacion en la gestion municipal. Universidad Nacional
de Quilmes - Federacion Argentina de Municipios. Buenos Aires (Argentina). (Varios casos)

CRAVACUORE, D. (coord.) (2003); Alianzas para el desarrollo local en Argentina.

Experiencias, aprendizajes y desafios. Editorial Dunken. Buenos Aires (Argentina). (Varios
casos)
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CRAVACUORE, D. y BADIA, G. (compiladores) (2000); Experiencias positivas en gestion local. “S._%*__~
Universidad Nacional de Quilmes - Universidad Nacional de General Sarmiento - Instituto de
Documentacion e Informacion. Buenos Aires (Argentina).

CRAVACUORE, D; ILARI, S. VILLAR, A. (2004) La articulaciéon en la gestién municipal. Actores
y politicas. Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes. Buenos Aires (Argentina). (Varios
casos).

FORO IBEROAMERICANO Y DEL CARIBE SOBRE BUENAS PRACTICAS (2002); Primer Catalogo
Iberoamericano y del Caribe de Buenas Practicas. Ministerio de Fomento del Reino de Espafia.
Madrid (Espafia). (Incluye dos casos argentinos)

GIUDICI, S. (2003); Estado local y transparencia. Policia Municipal. Editorial TB. Buenos Aires
(Argentina).

GRUPO SOPHIA (1997); Hacia un sector publico competitivo y eficiente. Fundacién Grupo
Sophia. Buenos Aires (Argentina).

GRUPQO SOPHIA (1998); Hacia un nuevo sector publico. Experiencias exitosas de gestién en
Argentina. Fundacién Grupo Sophia. Buenos Aires (Argentina).

GRUPO SOPHIA (2001); Buenas practicas municipales. Fundacion Grupo Sophia. Buenos Aires
(Argentina).

1.C.D.A. (1997); La iniciativa local como respuesta al desafio global. Experiencias exitosas en
Argentina. Instituto de Ciencias de la Administracion de la Universidad Catélica de Cérdoba.
Cérdoba (Argentina).

JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS (2004); “Auditorias ciudadanas. Calidad de las
practicas democraticas en municipios. Informe sobre la calidad de las practicas democraticas
del Municipio de Pergamino”. Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de
la Democracia de la Jefatura de Gabinete de Ministros. Buenos Aires (Argentina).

LIFSCHITZ, M. (1998); “Planificacion y estrategia: la experiencia de Rosario” En: Venesia, J.
C., (comp.) Politicas publicas y desarrollo local. FLACSO - UNR - IDR. Rosario (Argentina).

MADOERY, O. (1997); “La gestion estratégica del desarrollo en el area del Gran Rosario” En:
Garcia Delgado, D. (Comp.) Hacia un nuevo modelo de gestion local. Municipio y sociedad civil
en Argentina. FLACSO - Oficina de Publicaciones del Ciclo Basico Comun de la Universidad de
Buenos Aires - Universidad Catoélica de Cordoba. Buenos Aires (Argentina).

MANAGEMENT PARA MUNICIPIOS (1998); Estrategias para el desarrollo local, Numero
especial de la revista Management para Municipios. Management para Municipios. Buenos
Aires (Argentina).

MARTINEZ, G. (2002); Entre la desazén y la esperanza. Experiencias y propuestas de
desarrollo local en el noreste argentino. Resistencia (Argentina).

MAUTONE, A. (1998); “Estrategia de desarrollo regional. Consideraciones acerca del Plan
Estratégico de Rosario” En: Venesia, ). C., (comp.) Politicas publicas y desarrollo local.
FLACSO - UNR - IDR. Rosario (Argentina).

MONTEVERDE, R. (2002); "Apuntes sobre cinco afios de planificacion estratégica en la
Argentina (1996-2001)". En: DIAZ, Cristina; GRANDINETTI, Rita; NARI, Patricia (2002)
Tecnologias y Gestion local en Argentina. REDMUNI- Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional - Politica & Gestion - Editorial Homo Sapiens. Rosario (Argentina)

MUNICIPALIDAD DE JUNIN (S/F); Plan Estratégico de Desarrollo. Municipalidad de Junin
(Provincia de Buenos Aires. Junin (Argentina).

MUNICIPIO DE USHUAIA (2004); Plan Estratégico Ushuaia. Municipio de Ushuaia. Tierra del
Fuego {(Argentina).

NAFRIA, G. (1997); “El municipio entre la transformacion y la crisis. Los corredores
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productivos en la provincia de Buenos Aires. En: Garcia Delgado, D. (Comp.) Hacia un nuevo
modelo de gestién local. Municipio y sociedad civil en Argentina. FLACSO - Oficina de
Publicaciones del Ciclo Basico Comun de la Universidad de Buenos Aires - Universidad Catodlica
de Cérdoba. Buenos Aires (Argentina).

PEIRONE, R. (2002) £/ Estado Local: Autonomia, Financiamiento y Reconversién. Universidad
de Ciencias Empresariales y Sociales. Buenos Aires (Argentina).

PEREZ GRESIA, C. E IRIGOYEN, M. (2003) Administracién municipal de la produccién. Centro
de Estudios y Formacién “Ricardo Rojas”. La Plata (Argentina).

PETRANTONIO, M. (1999); Mercociudades. Las ciudades en el escenario internacional.
Honorable Cédmara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires. La Plata (Argentina).

RESSE, E. (1998) “El Plan Estratégico de Cordoba: la construccién de un proyecto
programatico de transformacioén de la ciudad” En: Venesia, J. C., (comp.) Politicas publicas y
desarrollo local. FLACSO - UNR - IDR. Rosario (Argentina).

TAUBER, F. (1996); Junin. Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo.
Departamento de Publicaciones e Impresos del Ministerio de Economia de la Provincia de
Buenos Aires.

vivoRi, A. Y MUfNOZ, I. (1999); “Desarrollo Local y Vinculacién Tecnoldgica. Un estudio de
diez experiencias argentinas”. Documento de Trabajo. Direcciéon Nacional de Documentacién e
Informacion del Instituto Nacional de la Administracion Publica. Buenos Aires (Argentina).

Analisis de casos argentinos presentados en Banco de Experiencias Locales (bel.ung.edu.ar) y
Feria Virtual de Gobernabilidad Local del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(www.logos.und.org).

Informes de investigacion producidos por los proyectos de investigacidon "Experiencias
innovadoras de articulacion interinstitucional. Un andlisis desde la gestién local", "Las nuevas
técnicas de gestion local. Fundamentos teédricos y andlisis de experiencias" y "Las Politicas
Sociales en el Conurbano Bonaerense", desarrollados por la Unidad Estado Provincial y
Municipal del Centro de Estudios e Investigaciones de la Universidad Nacional de Quilmes
(www.municipios.unq.edu.ar)

NUCLEO TEMATICO IV. NUEVAS MODALIDADES DE GESTION MUNICIPAL.
Eje 1 - El planeamiento estratégico local

1. El planeamiento estratégico: su proceso. Momentos del planeamiento: explicativo,
normativo, estratégico y tactico operacional. La incorporacién de las Metas de Desarrollo
del Milenio en la planificacién. Andlisis de las experiencias de planeamiento estratégico en
los municipios argentinos.

2. Andlisis de caso del plan estratégico de la ciudad de Malargiie (provincia de Mendoza)

A) Bibliografia obligatoria:

CRAVACUORE, D. (dir.) (2006); “Estudio de Base Gobernabilidad Local para el armado del
proyecto Gestiébn XXI”. Documento elaborado para el Programa FOSIP (BIRF 3958 AR -
Proyecto N° ARG 97/025) de la Direccidn Nacional de Programas con Organismos
Internacionales de Crédito de la Secretaria de Politica Econémica del Ministerio de Economia y
Produccién de la Nacion. Buenos Aires (Argentina). Paginas 19 a 27.

CRAVACUORE, D; (2003); “Construyendo capital social para la integraciéon”. Documento
elaborado para el Proyecto de Gobernabilidad Local en América Latina (LAC - SURF) del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Buenos Aires (Argentina).

NARDACCHIONE, G. (2002); “Deliberacion publica y planificacién estratégica: reflexion a

partir de un estudio comparado de las experiencias en Rosario, Rafaela y Sunchales”. En:
DiAz, C.; GRANDINETTI, R; y NARI, P. (comp.) Tecnologias y Gestién Local en Argentina:
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Experiencias y perspectivas. Homo Sapiens Ediciones. Rosario (Argentina). Paginas 97 a 120.

Eje 2 - El asociativismo intermunicipal

1. Figuras juridicas mas usuales en Argentina. Tipologia de los entes intermunicipales en
Argentina. Problemas politicos, sociales y de gestion. La cuestion de la gestién
intermunicipal en las dreas metropolitanas.

2. Analisis de caso de entes intermunicipales en la Republica Argentina.

A) Bibliografia obligatoria:

CRAVACUORE, D. (2006); “Analisis del asociativismo intermunicipal en Argentina”. En: Medio
Ambiente y Urbanizacién, Afo 22, N° 64. Instituto Internacional de Medio Ambiente vy
Desarrollo - América Latina. Buenos Aires (Argentina). Paginas 3 a 16.

MARCHIARO, E. (2006); “La derecho argentino y lo intermunicipal. Mas fortalezas que
debilidades”. En: Medio Ambiente y Urbanizacion, Afio 22, N° 64. Instituto Internacional de
Medio Ambiente y Desarrollo - América Latina. Buenos Aires (Argentina). Paginas 27 a 35.

PIREZ, P. (2007); “Gobernabilidad metropolitana en la Argentina”. En: BADIA, G. y CARMONA,
R.; La gestion local en Argentina: situacién y perspectivas. Universidad Nacional de General
Sarmiento. Buenos Aires (Argentina). Paginas 15 a 29.

Eje 3 - La gestion asociada entre Estado y sociedad civil al nivel local

1. Estrategias de articulacion de los programas publicos. Las relaciones
intergubernamentales verticales. Participacion de los destinatarios en la gestién de
programas. Tipos y grados de participacién en la toma de decisiones. Viabilidad y
oportunidad de los procesos participativos.

2. Analisis de caso de la municipalidad de Florencio Varela (provincia de Buenos Aires).

A) Bibliografia obligatoria:

CRAVACUORE, D; ILARI, S. VILLAR, A. (2004b) “La articulacidon en la gestion local”. En:
CRAVACUORE, D; ILARI, S. VILLAR, A. La articulacién en la gestiébn municipal. Actores y
politicas. Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes. Buenos Aires (Argentina). Capitulo
2. Paginas 33 a 44.

CRAVACUORE, D; ILARI, S. VILLAR, A. (2004c) “Unidades de Gestion Local en Florencio
Varela”. En: CRAVACUORE, D; ILARI, S. VILLAR, A. La articulacion en la gestién municipal.
Actores y politicas. Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes. Buenos Aires (Argentina).
Capitulo 2. Paginas 117 a 126.

PLUMMER, 1. (2003); Partenariados en foco. Construyendo capacidades para la gestion publico
- privada. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - GHK International - Department
for International Development - Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo
(América Latina). Buenos Aires (Argentina). Paginas 9 a 33.

Eje 4 - Las tecnologias de control de gestion en la administracién municipal

1. Control de cuentas y control de gestion al nivel local.

2. Los indicadores de desempefio. Diferentes clases y tipos. Construccién, validacion vy
empleo. La evaluacion publica de la calidad de los servicios: el caso de la municipalidad
de San Fernando (provincia de Buenos Aires).

3. La eficiencia y eficacia del gasto. Relevancia, medicion e introduccién de mejoras.

4. La cuestion de la transparencia en la gestion. Andlisis de caso de la municipalidad de
Moron (provincia de Buenos Aires).

A) Bibliografia obligatoria:

ARNOLETTO, E. et alii. (2005); Indice de desarrolio local para la gestién. Universidad Catélica
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de Cérdoba. Cérdoba (Argentina). Capitulo V. Paginas 95 a 106.

CRAVACUORE, D; ILARI, S. VILLAR, A. (2004d) “Programa para la contratacién transparente
en Mordn” En: CRAVACUORE, D; ILARI, S. VILLAR, A. La articulacion en la gestién municipal.
Actores y politicas. Editorial de 1a Universidad Nacional de Quilmes. Buenos Aires (Argentina).
Paginas 127 a 136.

ESTEBAN, A; ROSSI, D.; ALESSANDRONI, P. (2003); “La incorporacion de la vision
ciudadana, fundamento de un nuevo modelo de gestion municipal”. Ponencia presentada en IV
Seminario de la Red Nacional de Centros Académicos dedicados al Estudio de la Gestiéon en
Gobiernos Locales. Cérdoba (Argentina), 28 y 29 de noviembre de 2002.

GROISMAN, E. (1991); “Control de gestién: équé control sobre qué gestion?”. En: GROISMAN,
E. Politicas administrativas para el sistema democratico. Centro Editor de América Latina.
Buenos Aires (Argentina). Paginas 65 a 78.

B) Bibliografia sugerida sobre el nicleo temético 1V:

ALTSCHULER, B. (2003); "El asociativismo municipal como estrategia para el desarrollo
econémico local en la Argentina”, Ponencia presentada en el V Seminario de REDMUNI "La
reforma municipal pendiente: para qué y por qué, perspectivas y prospectivas”, Ciudad de
Mendoza (Argentina), 9 y 10 de octubre de 2003. www.inap.gov.ar

ARNOLETTO, E. et alii (1997); "Gestién publica y participacion ciudadana en el ambito
municipal”, en GARCIA DELGADO, D. (Comp.) Hacia un nuevo modelo de gestién local.
Municipio y sociedad civil en Argentina. FLACSO - Oficina de Publicaciones del Ciclo Bésico
Comun de la Universidad de Buenos Aires - Universidad Catélica de Cérdoba. Buenos Aires
(Argentina).

ARROYO, D. (2001); "Las microrregiones como instrumento para el desarrollo local en
Argentina", Ponencia presentada en el VI Congreso Internacional del Centro Latinoamericano
de Administracién para el Desarrollo sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Publica, Buenos Aires (Argentina), Sy 9 de noviembre de 2001. www.clad.org.ve

ATTIAS, A. M. (2002); "La gestién asociada de municipios como una estrategia de desarrollo
local: el caso de las microrregiones en la Provincia del Chaco". Ponencia presentada en el
Primer Congreso Nacional de Politicas Sociales. Asociacion Argentina de Politicas Sociales -
Universidad Nacional de Quilmes. Bernal (Argentina).

BARRERA BUTELER, G. (2000); “Organismos Intermunicipales”, en Suplemento de Derecho
Administrativo y Constitucional, Revista Foro de Cérdoba, N° 2. Cérdoba (Argentina).

BARRERA BUTELER, G. (2001); "Capacidad institucional de los Entes Intermunicipales", En:
INAP (Ed.) La cooperacién intermunicipal en Argentina. Instituto Nacional de la Administracién
Publica - Editorial Universitaria de Buenos Aires. Buenos Aires (Argentina). Paginas 101 a
112,

BORJA, J. (1987); Manual de Gestién Municipal Democrética. IEAL. Madrid (Espafia)

CHOCONI, S. (2003); “Algunas ideas criticas sobre el desarrollo local: el caso de los
consorcios productivos en la provincia de Buenos Aires - Argentina”, En: Problemas de
Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia. México D.F. (México). Volumen 34. N° 135,
X-XII.

CINGOLANI, M. (1997); “El asociativismo intermunicipal como instrumento de la politica de
desarrollo. Estudio de caso de dos entes de cooperacion intermunicipal en la Provincia de
Cérdoba”, en: GARCIA DELGADO, D. (Comp.) Hacia un nuevo modelo de gestion local.
Municipio y sociedad civil en Argentina. FLACSO - Oficina de Publicaciones del Ciclo Bésico
Comun de la Universidad de Buenos Aires - Universidad Catdlica de Cérdoba. Buenos Aires
(Argentina).

CINGOLANI, M. (2001) “La cooperacién intermunicipal después de la descentralizacion en la
provincia de Coérdoba: oportunidades y restricciones”. En: DIRECCION DE ESTUDIOS E
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INVESTIGACIONES (Ed.) La cooperacion intermunicipal en Argentina. Instituto Nacional de la
Administracion Publica - Editorial Universitaria de Buenos Aires. Buenos Aires (Argentina).
Paginas 159 a 180.

CRAVACUORE, D. et alii (2004) "La articulacion intermunicipal en la provincia de Buenos
Aires", en: CUENYA, B., FIDEL C. E HERZER, H. (comp.) Fragmentos Sociales. La vida urbana
en la Argentina. Siglo XXI Editores Argentina. Buenos Aires (Argentina). Paginas 151 a 167.

CRAVACUORE, D; ILARI, S. VILLAR, A. (2004) “La articulacién en la gestion municipal. Actores
y politicas. Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes. Buenos Aires (Argentina).

CRAVACUORE, D. (2001); “Analisis de gestidon del Consorcio del Corredor Productivo del
Sudoeste Bonaerense” en: DIRECCION DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES (2001)
Cooperacion Intermunicipal en Argentina. Instituto Nacional de la Administracidon Pablica -
EUDEBA. Buenos Aires (Argentina). Paginas 145 a 157.

CRAVACUORE, D. (2001); "El asociativismo intermunicipal en la provincia de Buenos Aires.
Fortalezas y debilidades". En: LAURNAGA, M. E. (coord.) (2001) La geografia de un cambio.
Politica, gobierno y gestion municipal en Uruguay. Ediciones de la Banda Oriental - Instituto
de Ciencia Politica de la Universidad de la Republica. Montevideo (Uruguay). Paginas 153 a
162.

DE LISIO, C. (2001); "Consorcios productivos intermunicipales. Un mapa provincial
innovador", En: DIRECCION DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES (Ed.) E/ asociativismo
intermunicipal en Argentina. Instituto Nacional de la Administracion Publica - Editorial
Universitaria de Buenos Aires. Buenos Aires (Argentina). Paginas 131 a 141.

DE LISIO, C. (1997); "Consorcios productivos intermunicipios: el desafio regional”. Cuaderno
Serie Investigacion N° 4. Instituto Provincial de Asuntos Cooperativos. La Plata (Argentina).

DIAZ DE LANDA, M. (2003), "Desafios a la sustentabilidad de los gobiernos locales: micro -
municipalismo y viabilidad politica de la regionalizacion subprovincial”, Ponencia presentada
en el V Seminario Nacional de la REDMUNI "La reforma municipal pendiente: para qué y por
qué, perspectivas y prospectivas", Ciudad de Mendoza (Argentina), 9 y 10 de octubre de
2003. www.inap.gov.ar.

DIAZ DE LANDA, M. et alii (2000); “Oportunidades y restricciones a el asociativismo
intermunicipal en los servicios descentralizados. El caso del sistema de salud en Cordoba,
Argentina”, ponencia presentada en el V Congreso del CLAD sobre la Reforma del Estado y de
la Administracién Publica, Santo Domingo (RepuUblica Dominicana), 24 al 27 de octubre de
2000. www.clad.org.ve :

DIAZ DE LANDA, M.; PARMIGIANI DE BARBARA, M. C. (2004); “Cooperacion intermunicipal
inducida para el desarrollo regional - local: el Pacto de Saneamiento Fiscal en la Provincia de
Coérdoba”, en Anuario VI del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales, Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba. Cérdoba (Argentina).

DRNAS DE CLEMENT, Z. (2000); Principales impulsores de regionalizacién intraprovincial;
Marcos Lerner Editora. Cordoba (Argentina).

ELGUE, M. y HADAD, V. (2002); “Consorcios productivos bonaerenses: descentralizacion
territorial y cooperacion intermunicipal”. En: Desarrollo Humano e Institucional en América
Latina N° 30. Instituto Internacional de Gobernabilidad. Barcelona (Espafia). www.iigov.org

ELGUE, M. (2005); “Territorios organizados y desarrollo local asociativo”. Mimeo. Apartado 4.
Paginas 7 a 11.

FAGUNDEZ, P. (2007); “Redes intermunicipales metropolitanas en Argentina. Un estado de la
cuestion desde la perspectiva de politicas publicas”. En: BADIA, G. y CARMONA, R.; La gestion
local en Argentina: situacién y perspectivas. Universidad Nacional de General Sarmiento.
Buenos Aires (Argentina). Paginas 30 a 43.

JORDAN, R. y SIMIONI, D. (comps.), (2003); Gestién urbana para el desarrollo sostenible en
América Latina y el Caribe. Naciones Unidas. Santiago (Republica de Chile).
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MARCHIARO, E. (2000); Derecho municipal. Nuevas relaciones intermunicipales. Poder de
politica, microrregién y sistémica juridica. EDIAR Buenos Aires (Argentina).

NAFRIA, G. (1997); “El municipio entre la transformaciéon y la crisis. Los corredores
productivos en la provincia de Buenos Aires. En: GARCIA DELGADO, D. (Comp.) Hacia un
nuevo modelo de gestién local. Municipio y sociedad civil en Argentina. FLACSO - Oficina de
Publicaciones del Ciclo Basico Comin de la Universidad de Buenos Aires - Universidad Catdlica
de Cérdoba. Buenos Aires (Argentina). Paginas 293 a 311.

PARMIGIANI DE BARBARA, M. C. (2005); “Aspectos juridicos y politicos y de la
institucionalizacién de modelos innovadores de asociativismo municipal: una reflexién a partir
de experiencias en Argentina”. Ponencia presentada en X Congreso Internacional del CLAD
sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Pudblica, Santiago (Chile), 18 al 21 de
octubre de 2005. www.clad.org.ve

PARMIGIANI DE BARBARA, M. C. (2003); "El reordenamiento territorial de las politicas
publicas en la Republica Argentina: propuestas, concreciones y perspectivas, miradas desde la
crisis", Ponencia presentada en VIII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracién Publica, Panama, 28-31 de octubre de 2003. www.clad.org.ve

PARMIGIANI DE BARBARA, M. C. (2002); "La coordinacion intergubernamental subnacional de
cara a la crisis: posibilidades y limites”, Ponencia presentada en el VII Congreso Internacional
del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Lisboa (Portugal), 8 y 11
de octubre de 2002. www.clad.org.ve

PARMIGIANI DE BABARA, M. C. (2001); "Los procesos de institucionalizacion regional como
estrategia de reforma del Estado”, Ponencia presentada en el VI Congreso Internacional del
CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Pdblica, Buenos Aires (Argentina), 5
y 9 de noviembre de 2001. www.clad.org.ve

PARMIGIANI DE BARBARA, M. Q., DiAZ DE LANDA, M. (1997); "Redes de influencia politica,
poder y desarrollo local", GARCIA DELGADO, D. (Comp.) Hacia un nuevo modelo de gestion
local. Municipio y sociedad civil en Argentina. FLACSO - Oficina de Publicaciones del Ciclo
Basico Comun de la Universidad de Buenos Aires - Universidad Catdlica de Cérdoba. Buenos
Aires (Argentina).

PASSALACQUA, E. H. (2005); “El Area Metropolitana de Rosario y la politica de vivienda:
problemas y desafios. Un enfoque desde la gestion” En Revista Electronica Mundo Urbano Nro.
26 (http://www.mundourbano.ung.edu.ar)

PIREZ, P. (1994); "Gobierno y gestion de la ciudad”, En: Pirez, P. Buenos Aires Metropolitana,
Politica y Gestién de la ciudad, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires (Argentina).

PIREZ, P. (1995); "Actores sociales y gestién de la ciudad", En: Ciudades Nro. 28, octubre -
diciembre 1995, RNIU, México D.F. (México).

POSADA, Marcelo (S/F); “Desarrollo rural y desarrollo local. Los primeros pasos de los
Consorcios Productivos de la Provincia de Buenos Aires”. Mimeo.

SORIA, D. (1999); “El ente coordinador del transporte metropolitano”, en: Revista del
Régimen de la Administracién Publica. N° 249. Editorial Ciencias de la Administracién. Buenos
Aires (Argentina).

TECCO, C. (1997); “Sobre las caracteristicas de la Gestidn Plblica en Municipios Pequeiios e
Intermedios. Apuntes basados en estudios de casos". En: Administracién Publica y Sociedad,
N° 10, IIFAP - UNC, Cérdoba (Argentina). Paginas 49 a 71.

TECCO, C.; BRESSAN, J. (2001); “Las iniciativas institucionales de cooperacion intermunicipal
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IV. ORGANIZACION DEL CURSO

1. Clases

La asignatura tiene 5 (cinco) horas semanales de caracter obligatorio. Apuntan a cumplir
con el punto tres de los objetivos generales de la materia. Consistiran en:
1. Lectura y comentario de materiales bibliograficos y documentos producidos por
organismos internacionales, nacionales, provinciales, locales y no gubernamentales;
2. Andlisis de constituciones, leyes nacionales y provinciales y cartas orgdnicas
municipales
3. Reflexidn sobre experiencias de gestion local.

2. Sistema de promocién

Para la promocion del curso Gestidon Publica Municipal se requiere:

a) La aprobacién de un trabajo practico sobre comparacion de estructuras organizativas
municipales y uno segundo sobre analisis de una politica municipal). Los trabajos
practicos son individuales y representan el 40 % de la nota final;

b) La aprobacién de un examen parcial escrito presencial, que representa el 30% de Ia
nota final.

c) La aprobacién de un trabajo final sobre el analisis de ciclo de una politica municipal y su
defensa publica, que representa el 30% de la nota final.

d) Una asistencia minima del setenta y cinco por ciento a las clases.

Para aprobar el curso sin necesidad de hacer un examen integrador, el estudiante debera
obtener no menos de cuatro puntos en cada instancia y lograr al menos un promedio de siete
puntos. De acuerdo con el nuevo régimen de estudios de la UNQ, en el caso de haber logrado
un minimo de cuatro puntos en cada una de las instancias parciales de evaluacién y no
aprobar el examen integrador, el estudiante podra rendir un nuevo examen integrador en el
cuatrimestre siguiente.

3. Horario de consulta

Dias lunes y jueves de 13.00 a 15.00 en Casa 11, Oficina 2, o por correo electronico a
dcravacuore@ung.edu.ar

D<lniel Cavacuore
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Temario

13/8

Los estudios municipales en la Argentina de la ultima década: produccién mas
significativa (Cravacuore 2006).

16/8

El proceso de Reforma del Estado en la Argentina en perspectiva histérica: su
impacto sobre los distintos niveles de gobiernos. El debate actual sobre el rol
del Estado y las especificidades de la gestién local (Ghio 2002).

20/8

FERIADO NACIONAL

23/8

La distribucidon de competencias entre Nacidn, provincias y municipios:
competencias exclusivas y concurrentes. El concepto de subsidiariedad implicito
en el articulo 123° de la Constitucion Nacional. Los alcances de la
descentralizacion en Argentina: sus diferencias con otros paises de América
Latina. El gobierno local en Argentina: su definicion. El municipio en la
Constitucion Nacional de 1853 y sus sucesivas reformas, y en las cartas magnas
provinciales contemporaneas. Tipos de gobierno local en Argentina. El anélisis
del inframunicipalismo (Diaz de Landa 2007 - Faletti 2006 - Iturburu 2001a -
Tturburu 2001b).

27/8

AUSENCIA DEL DOCENTE POR VIAJE AL EXTERIOR

30/8

La problematica de la autonomia municipal: un analisis histérico - juridico. Las
autoridades locales. Los concejos deliberantes: sus competencias. Estructura
tipo de los gobiernos locales y comportamientos informales (Passalacqua 1996).

3/9

Funciones y competencias locales. Nuevos campos de intervencién de los
gobiernos locales. La cuestion de la agenda local y de los cambios de enfoque.
Problemas administrativos y politicos caracteristicos de los gobiernos locales en
Argentina. E! concepto de nuevo modelo de gestion municipal (Brugué y Goma
1998 - Cravacuore 2007 - Garcia Delgado 1997).

6/9

La dimensidon presupuestaria y tributaria de los gobiernos locales. Modelos de
reforma tributaria en la década del noventa y el papel de los organismos
internacionales en su definicion: andlisis de casos. Los organismos de control de
cuentas de las provincias y los municipios (Banco Mundial 2001).

10/9

Politicas nacionales para gobiernos locales. Organismos competentes. Andlisis
de planes, programas y proyectos por ministerio. (Materiales a obtener por los
alumnos en los sitios en Internet de los ministerios nacionales).

13/9

10.

PARTICIPACION DEL DOCENTE Y DE LOS ALUMNOS EN EL VIII SEMINARIO DE
LA RED NACIONAL DE CENTROS ACADEMICOS DEDICADOS AL ESTUDIO DE LA
GESTION EN GOBIERNOS LOCALES.

17/9

11.

PRIMER PARCIAL

20/9

12.

Los servicios publicos municipales: su definicion. Evoluciéon reciente hacia el
concepto de servicio econdémico de interés general. Diferenciacion entre
privatizacion, liberalizacion, desregulacion y desburocratizacién y su influencia
en las estrategias de prestacion de servicios. La “huida al derecho privado”
como respuesta a la gestion tradicional. Nuevos instrumentos de prestacion
desde la perspectiva del derecho municipal: sociedades andnimas con
participacidn estatal mayoritaria, sociedades del Estado y asociaciones publico -
privadas. La relacidon entre organismos reguladores, gestores y usuarios de
servicios publicos al nivel local.

24/9

13.

Alcances y cobertura de los servicios publicos en Argentina: las asimetrias
regionales. Analisis de casos de gestion de servicios publicos en municipios
argentinos (Pirez 2001).
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27/9

14.

El urbanismo y la ordenacion del territorio en los municipios argentinos. La
legislacion urbanistica: la comparacion con otras situaciones nacionales. El
estatuto legal de la propiedad urbana. La inclusion del principio de la funcién
social de la propiedad en las constituciones provinciales y su impacto sobre el
uso del suelo. El concepto de espacio publico (Suarez 1993).

1/10

15.

Diferentes aproximaciones al concepto de desarrollo local y preponderancia de
la dimensién econdmica en su definicidon. Las estrategias para la definicién de
una politica de desarrollo local (Villar 2007).

4/10

16.

Las herramientas del municipio para la promocion del desarrollo econdmico:
agencias, clusters, entes intermunicipales, incubadoras de empresas, promocién
de la innovacién tecnoldgica, asistencia crediticia y microfinanciamiento,
formaciéon de recursos humanos, cooperacion internacional, promocién del
comercio exterior, marketing de ciudades, la difusion de la economia
socialnalisis de casos de politicas municipales de desarrollo econdémico
implementadas por municipios argentinos (Villar 2007).

8/10

17.

Enfoque integral de la gestion de politicas sociales en municipios. Cambios en el
paradigma de las politicas sociales: del universalismo a la focalizacién. La
participacion ciudadana en la gestion de las politicas sociales locales. Andlisis de
casos de gestion de politicas sociales por municipios argentinos (Arroyo 1997 -
Clemente 2007).

ENTREGA DEL PRIMER TRABAJO PRACTICO SOBRE ANALISIS DE ESTRUCTURAS
MUNICIPALES.

11/10

18.

AUSENCIA DEL DOCENTE POR VIAJE AL INTERIOR DEL PAIS

15/10

19.

FERIADO NACIONAL

18/10

20.

Gobierno local y actores sociales. La articulacion de actores publicos, privados y
sociales en la gestion local. Concepto de gobernabilidad y condiciones
necesarias. La participacion ciudadana: instrumentos de intervencién. El
ejercicio de la ciudadania al nivel local. Participacion ciudadana y construccion
de consensos. Recuperacidon de la democracia y construccidon de ciudadania.
Manifestaciones y tendencias emergentes: democracia representativa y
democracia participativa. La revalorizacién de- la dimension institucional y la
formalizacion de nuevos institutos en el nivel local. Mecanismos de participacién
ciudadana en el monitoreo y control de gestion. Las auditorias y observatorios
ciudadanos. La dimension politica de los gobiernos locales argentinos:
politizacion y despolitizacidon como procesos. La crisis politica y los gobiernos
locales. Sistemas electorales al nivel local (Clemente y Girolami 2006 - PNUD
2004 - Zafra & Molina de Cienfuegos 2002).

22/10

21.

Estrategias para reorganizar las administraciones municipales. Los procesos de
descentralizacién municipal. La administracion de los recursos. Instrumentos
para el incentivo de la recaudacién. Financiamiento alternativo de las politicas
municipales: emisién de bonos municipales, transferencia de derechos de
edificacién, financiamiento por iniciativa privada y fideicomisos (Escolar 2004 -
Iturburu 2001c - Lucca 2002).

25/10

22.

La gestion de recursos humanos. Las politicas de capacitacién en los municipios.
Desarrollo de la carrera administrativa y evaluacion de desempefio en los
gobiernos municipales. El uso de las tecnologias de la informacién por el
gobierno local. E-government a escala local. Analisis de casos argentinos sobre
modernizacion de los sistemas de gestion municipal (Iturburu 2007).

29/10

23.

Analisis de las politicas publicas. La politica publica como respuesta estatal a
una cuestion social. Determinantes y consecuencias de las politicas estatales.
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Implementacion y ejecucion. Mecanismo de seguimiento y evaluacion.
Productos, impactos y consecuencias de las politicas estatales (Aguilar
Villanueva 1996).

1/11

24.

AUSENCIA DEL DOCENTE POR VIAJE AL EXTRANJERO

5/11

25.

AUSENCIA DEL DOCENTE POR VIAJE AL EXTRANJERO

8/11

26.

Los modelos de gestion publica y sus logicas. Principios de la Nueva Gerencia
Pdblica y su impacto en la gestion municipal argentina. Las consecuencias de la
aplicacion de sus herramientas. Politica y gestion municipal (Avalos Aguilar 1995 -
Santana Rebell & Negrén Portillo 1996 - Tecco 2004).

12/11

27.

El fendmeno de la innovacién en la gestion publica municipal. Estrategias y
procesos de estimulo de la innovacion. Los actores del cambio. Conduccién de
procesos de cambio. Resistencias al cambio. La experiencia argentina a través
del Banco de Experiencias Locales y los concursos nacionales de reconocimiento
a las buenas practicas municipales (Cravacuore, Ilari y Villar 2004a -
Cravacuore 2005).

15/11

28.

Andlisis de caso de buenas préacticas municipales.

19/11

29.

Andlisis de caso de buenas practicas municipales.

ENTREGA DEL TRABAJO PRACTICO DE ANALISIS DE POLITICAS MUNICIPALES

22/11

30.

El planeamiento estratégico: su proceso. Momentos del planeamiento:
explicativo, normativo, estratégico y tactico operacional. La incorporacion de las
Metas de Desarrollo del Milenio en la planificacion. Analisis de las experiencias
de planeamiento estratégico en los municipios argentinos. Andlisis de caso del
plan estratégico de la ciudad de Malargie (provincia de Mendoza) (Cravacuore
2003 - Cravacuore 2006 - Nardacchione 2002).

26/11

31.

Asociativismo intermunicipal en Argentina: figuras juridicas mas usuales.
Tipologia de los entes intermunicipales en Argentina. Problemas politicos,
sociales y de gestion. La cuestion de la gestion intermunicipal en las areas
metropolitanas. Andlisis de caso de entes intermunicipales en la Republica
Argentina (Cravacuore 2006 - Marchiaro 2006 - Pirez 2007).

29/11

32.

Estrategias de articulacion de los programas publicos. Las relaciones
intergubernamentales verticales. Participacion de los destinatarios en la gestién
de programas. Tipos y grados de participacion en la toma de decisiones.
Viabilidad y oportunidad de los procesos participativos. Andlisis de caso de la
municipalidad de Florencio Varela (provincia de Buenos Aires) (Cravacuore, Ilari
y Villar 2004b y 2004c - Plummer 2003).

3/12

33.

Control de cuentas y control de gestion al nivel local. Los indicadores de
desempefio. Diferentes clases y tipos. Construcciéon, validacion y empleo
(Arnoletto et alii 2005 - Groisman 1991)

6/12

34.

La evaluacién publica de la calidad de los servicios: el caso de la municipalidad
de San Fernando (provincia de Buenos Aires). La eficiencia y eficacia del gasto.
Relevancia, medicion e introduccién de mejoras. La cuestion de la transparencia
en la gestion. Analisis de caso de la municipalidad de Mordn (provincia de
Buenos Aires) (Cravacuore, Ilari y Villar 2004d - Esteban, Rossi y Alessandroni

ENTREGA DEL TRABAJO FINAL

2004).
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