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OBJETIVOS GENERALES

Introducir a los alumnos en el estudio de contenidos vinculados al desarrollo de la innovacién en la
gestion publica a escala local.

Proporcionar a los participantes un panorama de los cambios tedricos, problematicas y campos de
estudio que estan experimentando transformaciones notables.

Proveer a los participantes de un marco teérico general y desarrollar capacidad operacional para el
manejo, seleccidn y critica de fuentes vinculados al estudio de la gestion en gobiernos locales.

CONTENIDOS Y BIBLIOGRAFIA

NUCLEO TEMATICO I: INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL GOBIERNO Y LA GESTION LOCAL

El gobierno local: su definicién. El municipio en la Constitucion Nacional de 1853 y sus sucesivas
reformas, y en las cartas magnas provinciales contemporaneas. Tipos de gobierno local. El
fendmeno del inframunicipalismo. La problematica de la autonomia municipal. Las autoridades
locales. Los concejos deliberantes: sus competencias. Organigrama tipo de los gobiernos locales.

El proceso de Reforma del Estado en la Argentina y los gobiernos locales. La distribucién de
competencias entre los distintos niveles de gobierno (Nacidn, provincias y municipios). Funciones y
competencias locales. Campos de intervencion nuevos y tradicionales de los gobiernos locales.

La dimension presupuestaria y tributaria de los gobiernos locales. Modelos de reforma tributaria en
la década del noventa y el papel de los organismos internacionales. Los organismos de control de
cuentas de las provincias y los municipios. Control de cuentas y control de gestion.

Servicios municipales: alcances y cobertura. Las asimetrias regionales. Privatizacion y tercerizacién
como estrategias de prestacion de servicios. La influencia del proceso de Reforma del Estado en la
prestacion de servicios municipales.

Gobierno local y actores sociales. La articulacion de actores publicos, privados y sociales en la
gestidn local. Concepto de gobernabilidad. La participacion ciudadana: instrumentos de intervencion.
El ejercicio de la ciudadania y la gestion publica al nivel local.

La dimension electoral de los gobiernos locales argentinos. Sistemas electorales. Andlisis de caso:
Buenos Aires / Santiago del Estero / Tierra del Fuego.

Politicas nacionales para gobiernos locales. Organismos competentes. Analisis de planes, programas
y proyectos por ministerio.

Cooperacién internacional descentralizada. Cooperacién entre municipios y cooperacién en red.
Resultados. Agencias internacionales y fuentes de financiamiento. CGLU, FLACMA, Mercociudades,
REMI y redes tematicas.



- La cooperacién intermunicipal a escala nacional. Un nuevo asociacionismo. Figuras juridicas mase.. ..

usuales. Tipologia de entes intermunicipales. Problemas politicos, sociales y de gestién. La cuestion
de las metrdpolis.

. Instituciones vinculadas al desarrollo del gobierno local en Argentina: la Federacién Argentina de
Municipios. Los centros académicos argentinos vinculados a la problematica de la gestion local. La
creacién de la Red Nacional de Centros Académicos dedicados al Estudio de la Gestién en Gobiernos
Locales. Los estudios municipales en la Argentina de la Gltima década: produccidn mas significativa.

A) Bibliografia obligatoria:

ATTIAS, A. M. (2002); "La gestién asociada de municipios como una estrategia de desarrollo local: el
caso de las microrregiones en la Provincia del Chaco". Ponencia presentada en el Primer Congreso
Nacional de Politicas Sociales. Asociacion Argentina de Politicas Sociales — Universidad Nacional de
Quilmes. Bernal (Argentina).

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (2002); “Argentina: Provision de Servicios
Municipales — Temas y Opciones” Informe N° 23.685-AR. Volumen I. Buenos Aires (Argentina). Capitulo 1
y 2. Paginas 1 a 38.

CACCIA BAVA, S. (2003); "Participacion, representacion y nuevas formas de dialogo plblico” En: Pobreza
Urbana & Desarrollo, IIED - América Latina, Afio 9, N° 21, Buenos Aires (Argentina). Paginas 27 a 40.

CRAVACUORE, D. (2001); “Anélisis de gestién del Consorcio del Corredor Productivo del Sudoeste
Bonaerense” en: INAP (2001) Cooperacién Intermunicipal en Argentina. Instituto Nacional de la
Administracion PUblica — EUDEBA. Buenos Aires (Argentina). Paginas 145 a 157.

CRAVACUORE, D; ILARI, S. VILLAR, A. (2004a) “La articulacién en la gestién local” En: CRAVACUORE, D;
ILARI, S. VILLAR, A. La articulacion en la gestion municipal. Actores y politicas. Editorial de la Universidad
Nacional de Quilmes. Buenos Aires (Argentina). Capitulo 2. Paginas 33 a 44.

GARCIA DELGADO, D. (1997); "Nuevos escenarios locales. El cambio del modelo de gestion”. En: GARCIA
DELGADO, D. (Comp.) Hacia un nuevo modelo de gestion local. Municipio y sociedad civil en Argentina.
FLACSO - Oficina de Publicaciones del Ciclo Béasico ComUn de la Universidad de Buenos Aires —
Universidad Catdlica de Cérdoba. Buenos Aires (Argentina). Paginas 13 a 40.

GHIO, J. M. (2002); “Modernizacién administrativa y de la gestién pdblica en Argentina” En: TOMASSINI,
L. y ARMIJO, M. (Eds.) Reforma y modernizacion del Estado. Experiencias y desafios. LOM Editores —
Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile. Santiago (Chile). Paginas 231 a 263.

GROISMAN, E. (1991); “Control de gestidn: équé control sobre qué gestion?” En: GROISMAN, E. Politicas
administrativas para el sistema democrético. Centro Editor de América Latina. Buenos Aires. Argentina.
Paginas 65 a 78.

ITURBURU, M. (2001a); “Municipios Argentinos. Potestades y Restricciones Constitucionales para un
Nuevo Modelo de Gestién Local” Documento de Trabajo. Direccidén Nacional de Estudios y Documentacion
del Instituto Nacional de la Administracion Publica. Buenos Aires (Argentina).

ITURBURU, M. (2001b); "Nuevos acuerdos institucionales para afrontar el inframunicipalismo argentino”,
en AAVV, Cooperacidn Intermunicipal en Argentina, Editorial Universitaria de Buenos Aires, -Instituto
Nacional de la Administracién Publica (INAP). Buenos Aires. Argentina. Paginas 37 a 66.

MARCHIARO, E. (2000); Derecho municipal. Nuevas relaciones intermunicipales. Poder de politica,
microrregidn y sistémica juridica. EDIAR Buenos Aires (Argentina). Capitulos II. Paginas 35 a 52.

PETRANTONIO, M. (2003); “Innovando en gestidn local: la importancia de definir una politica exterior
local”. Ponencia presentada en el V Seminario Nacional de la Red Nacional de Centros Académicos
dedicados al Estudio de la Gestion en Gobiernos Locales. Instituto Nacional de la Administracién Pablica -
Universidad Nacional de Cuyo. Mendoza (Argentina).

PIREZ, P. (2001a); “Los servicios municipales en Argentina. Modalidades de gestion: tendencias,
problemas y oportunidades”. Mimeo. Banco Mundial. Buenos Aires (Argentina). 56 paginas.
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TECCO, C.; BRESSAN, J. (2000); “Las iniciativas institucionales de cooperacién intermunicipal en la
provincia de Cérdoba durante el periodo 1988 — 1998”. Ponencia presentada en el II Seminario Nacional
de la Red Nacional de Centros Académicos dedicados al Estudio de la Gestidn en Gobiernos Locales.
Instituto Nacional de Administracién PUblica - Universidad Nacional de Quilmes. Bernal (Argentina).

B) Documentos obligatorios

Constituciones provinciales, leyes organicas municipales de las provincias y cartas organicas de
municipios argentinos. Consultas en: www.municipios.gov.ar

Datos electorales de las elecciones a intendentes y concejales en los municipios de la provincia de

Buenos Aires (http://www.gob.gba.qgov.ar/cdi/elecciones/resultados.htm) y Santiago del Estero (material

provisto por el docente)

C) Bibliografia de consulta:

ALMANSI, F.; CLEMENTE, A.; URQUIZA, G. (2004); “Autonomia y gestion municipal. El caso de la
Municipalidad de San Fernando”, en: Clemente, A. y Smulovitz, C. (comp.) Descentralizacidn, politicas
sociales y participacion democrdtica en Argentina. Woodrow Wilson Internacional Center for Scholars -
Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo — América Latina, Buenos Aires. Paginas 123 a
142.

ALTSCHULER, B. (2003); "El asociativismo municipal como estrategia para el desarrollo econémico local
en la Argentina", Ponencia presentada en el V Seminario de REDMUNI "La reforma municipal pendiente:
para qué y por qué, perspectivas y prospectivas”, Ciudad de Mendoza (Argentina), 9 y 10 de octubre de
2003. En CD.

ARNOLETTO, E. y BELTRAN, E. (1997); "Gestién publica y participacion ciudadana en el émbito municipal"
(seleccién), en Garcia Delgado, D. (Comp.) Hacia un nuevo modelo de gestion local. Municipio y sociedad
civil en Argentina. FLACSO — Oficina de Publicaciones del Ciclo Basico Comun de la Universidad de Buenos
Aires — Universidad Catdlica de Cordoba, Buenos Aires. Paginas 73 a 87.

ARROYO, D. (2001); "Las micro regiones como instrumento para el desarrollo local en Argentina”,
Ponencia presentada en el VI Congreso Internacional del Centro Latinoamericano de Administracion para
el Desarrollo sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Buenos Aires (Argentina), 5y 9
de noviembre de 2001. www.clad.org.ve

BARBOSA, M. C; SALINAS, M. E. (2000); "Cooperacién intermunicipal para la integracion y el desarrollo
del drea metropolitana del Gran Mendoza", Ponencia presentada en el V Congreso del CLAD sobre la
Reforma del Estado y de la Administracion Piblica, Santo Domingo (Republica Dominicana), 24-27de
octubre de 2000. En CD.

BARRERA BUTELER, G. (2001); "Capacidad institucional de los Entes Intermunicipales”, En: Direccion de
Estudios e Investigaciones (Ed.) La cooperacion intermunicipal en Argentina. Instituto Nacional de la
Administracidn PUblica — Editorial Universitaria de Buenos Aires. Buenos Aires (Argentina).

BENNARDIS, A. (1998); “EI Municipio del Conurbano Bonaerense. Desafios y perspectivas. Analisis
comparado”, Tesis de Maestria, Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires (Argentina).

BRACELI, O. BRACELL, M. S. JAN CASARO, M. R. (2002); “Sistema Municipal Argentino con Enfasis en los
Municipios de la Provincia de Mendoza. Andlisis comparado de su Organizacion y estructura Fiscal”, en
las XXXV Jornadas Internacionales de Finanzas Publicas. Universidad Nacional de Cdrdoba. Cdérdoba

(Argentina).

CAMPARI, S. et alii (2003); "Los estados municipales, las politicas asociativas y los vecinos. ¢Actores,
socios o enemigos? Potencialidades e imposibilidades", Ponencia presentada en el V Seminario Nacional
REDMUNI "La reforma municipal pendiente: para qué y por qué, perspectivas y prospectivas”, Mendoza
(Argentina), 9 y 10 de octubre de 2003.




CAO, H. (2001); "El sistema politico regional en las provincias periféricas. Un modelo para empezar F

explicar causas y consecuencias”, Ponencia presentada en el VI Congreso Internacional del CLAD sobre la
Reforma del Estado y de la Adm:mstracuon Plblica, Buenos Aires (Argentina), 5 y 9 de noviembre de
2001.

CINGOLANI, M. (2001) “La cooperacién intermunicipal después de la descentralizacién en la provincia de
Cordoba: oportunldades y restricciones”. En: Direccién de Estudios e Investigaciones (Ed.) La cooperacion
intermunicipal en Argentina. Instituto Nacional de la Adm|n|strac10n Publica — Editorial Universitaria de
Buenos Aires. Buenos Aires (Argentina).

CIUFFOLINI, M. A. (1997) “Problemas y estrategias para el desarrollo econdmico en la Regién del Valle
de Punilla. La perspectiva de los actores”. En Garcia Delgado, D. (Comp.) Hacia un nuevo modelo de
gestion local. Municipio y sociedad civil en Argentina. FLACSO — Oficina de Publicaciones del Ciclo Basico
ComUn de la Universidad de Buenos Aires — Universidad Catdlica de Cdérdoba. Buenos Aires (Argentina).

CORAGGIO, 1. L. (1997); Descentralizacion. Fl dia después, Oficina de Publicaciones del Ciclo Bésico
ComUn de la Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires (Argentina).

CORMICK, H. (1997); "El municipio del Conurbano bonaerense ¢Es posible el paso de la administracion a
las politicas activas? en: Aportes, Nro. 8, 1997".

DE LISIO, C. (2001); "Consorcios productivos intermunicipales. Un mapa provincial innovador”, En:
Direccidn de Estudios e Investigaciones (Ed.) La cooperacion intermunicipal en Argentina. Instituto
Nacional de la Administracién Plblica — Editorial Universitaria de Buenos Aires. Buenos Aires (Argentina).

DIAZ VILLEGAS DE LANDA, M. (2003), "Desafios a la sustentabilidad de los gobiernos locales: micro -
municipalismo y viabilidad politica de la regionalizacion subprovincial”, Ponencia presentada en el V
Seminario Nacional de la REDMUNI "La reforma municipal pendiente: para qué y por que, perspectivas y
prospectivas”, Ciudad de Mendoza (Argentina), 9 y 10 de octubre de 2003. En CD.

FIDYKA, L. (2004); Desafios de la autonomia local y la participacion ciudadana. Provincia de Entre Rios.
Visiones municipales ante las perspectivas de reformas. Direccion de Relaciones Municipales de la
Provincia de Entre Rios — Direccién Nacional de Relaciones con la Comunidad del Ministerio del Interior de
la Nacién. Parana (Argentina).

FIDYKA, L (2004); "Mecanismos de participacion ciudadana local en el nuevo marco constitucional
argentino” Ponencia presentada en el VI Seminario de la Red Nacional de Centros Académicos dedicados
al Estudio de la Gestion en Gobiernos Locales. Universidad Nacional de Villa Maria. Villa Maria (Cérdoba).
En CD.

FLACMA (2005); “El Asociativismo Municipal en América Latina. Asociaciones de Gobiernos Locales de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perl, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela”. Federacién Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones — Deutsche
Gesellschaft f(r Technische Zusammenenarbeit (GTZ). Mimeo. Quito (Ecuador).

GARCIA DELGADO, D. y GARAY, A. (1989); “El rol de los gobiernos locales en la politica argentina” En
Borja, J. (1989); Descentralizacion y democracia. Gobiernos locales en América Latina.
CLACSO/SUR/CEUMT. Santiago (Chile).

HERNANDEZ, A. M. (1989); “El Régimen Municipal en la nueva Constitucion de Cérdoba”. En: Revista
“"Civilidad”, Publicacidn del Instituto para la Promocion de la Vida Municipal, Provincial y Regional. Afio 9,
N° 24, Paginas 28 a 30.

INSTITUTO ARGENTINO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES Y POLITICOS (1990); Derecho Piblico
Provincial, 3 tomos, Desalma, Mendoza — Buenos Aires (Argentina).

LOPEZ, S. (1998); “Cartas Organicas Municipales. Andlisis de las Cartas Organicas de las ciudades de
Cordoba, Rio Cuarto y Villa Maria”. En Administracion Publica y Sociedad, N° 11. IIFAP - UNS. Cordoba
(Argentina).

LOSA, N. O. (1993), "Autonomia Municipal y Asociacionismo Municipal", en Revista de Estudios
Municipales Nro. 9, Vol. 1 (Afo 6). Paginas 98 a 109.
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MARCHIARO, E. (2000); Derecho municipal. Nuevas relaciones intermunicipales. Poder de politica,
microrregion y sistémica juridica. EDIAR Buenos Aires (Argentina).

MARTINS, H. (1981); "Regimenes Municipales Contemporaneos', en Jorge Vanossi (comp.), Ef
Municipio, Mendoza (Argentina), Ediciones Ciudad Argentina; Paginas 11 a 38.

MASSOLO, A. (1998); “El municipio ante nuevas demandas y conflictos sociales” En: VV.AA. Promocion
del Empleo a Escala Municipal. EDUCO. Buenos Aires (Argentina). Paginas 37 a 44.

MAZZALAY, V. (2002); 'La descentralizacién. éPor qué los gobiernos locales de la region central de
Cérdoba asumen nuevas funciones?". En: Diaz, C.; Grandinetti, R; y Nari, P. (comp.) Tecnologias y
Gestion Local en Argentina: Experiencias y perspect/vas Homo Sapiens Ediciones. Rosario (Argentina).
Paginas 181 a 210.

OSZLAK, O. (comp.) (1997); Estado y sociedad: las nuevas reglas del juego. Oficina de Publicaciones del
Ciclo Basico Comdn de la Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires (Argentina)

PARMIGIANI DE BARBARA M. C., DIAZ DE LANDA, M. (1997); "Redes de influencia politica, poder y
desarrollo local", GARCIA DELGADO D. (Comp.) Hacia un nuevo modelo de gestion local. Municipio y
sociedad civil en Argentina. FLACSO — Oficina de Publicaciones del Ciclo Basico Comdn de la Universidad
de Buenos Aires — Universidad Catdlica de Cordoba. Buenos Aires (Argentina).

PARMIGIANI DE BABARA, M. C. (2001); "Los procesos de institucionalizacidn regional como estrategia de
reforma del Estado", Ponencia presentada en el VI Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracion Publica, Buenos Aires (Argentina), 5 y 9 de noviembre de 2001.
www.clad.org.ve

PARMIGIANI DE BABARA, M. C. (2002); "La coordinacién intergubernamental subnacional de cara a la
crisis: posibilidades y limites”, Ponencia presentada en el VII Congreso Internacional del CLAD sobre la
Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Lisboa (Portugal), 8 y 11 de octubre de 2002.
www.clad.org.ve

PARMIGIANI DE BABARA, M. C. (2003); "El reordenamiento territorial de las politicas ptﬁblicas en la
Replblica Argentina: propuestas, concreciones y perspectivas, miradas desde la crisis", Ponencia
presentada en VIII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Adm/n/straaon
Publica, Panama, 28-31 de octubre de 2003. www.clad.org.ve

PASSALACQUA, E. (1996) “Teorfa y Practica de la Autonomia” En: PASSALACQUA, E. “La Autonomia de
Buenos Aires”. Mimeo. Centro de Estudios Avanzados de la Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires
(Argentina). Apartado 1V. 23 paginas.

PASSALACQUA, E. H. (2003); “Los municipios argentinos: la reforma pendiente”, Mimeo, RED MUNI -
Instituto Nacional de la Administracién Plblica — Universidad Nacional de Cuyo. Mendoza (Argentina). En
CD.

PINEDA, J. y GRANDINETTI, R. (2004); La gestion publica en gobiernos locales. Experiencias
Latinoamericanas. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracidn Plblica. México D.F. (Republica
de México).

PIREZ, P. (1994); "Gobierno y gestidn de la ciudad", Buenos Aires Metropolitana, Politica y Gestion de la
ciudad, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires (Argentina).

PIREZ, P. (1995); "Actores sociales y gestién de la ciudad", En: CIUDADES Nro. 28, octubre - diciembre
1995, RNIU, México D.F. (México).

PIREZ, P. (2001b); "Cuestién metropolitana y gobernabilidad urbana en la Argentina”, En: VAZQUEZ
BARQUERO, A. Y MADOERY, O. (comp.); Transformaciones globales, Instituciones y politicas de
desarrollo local, Editorial Homo Sapiens, Rosario (Argentina). Paginas 256 a 286.

PLUMMER, 1. (2002); Partenariados en Foco. Construyendo capacidades para la gestion publico —
privada. Parte 1. Capitulos 2 a 5. IIED-AL. Buenos Aires (Argentina). Paginas 15 a 66.
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ROSALES, M. (2005); El Buen Gobierno Local. Experiencias relevantes, métodos y logros de la gestion
participativa. Editorial Universidad Bolivariana, Santiago (Chile).

TECCO, Claudio (1997); "El gobierno municipal como promotor del desarrollo local - regional" En: Garcia

Delgado, D. (Comp.) Hacia un nuevo modelo de gestion local. Municipio y sociedad civil en Argentina.
FLACSO - Oficina de Publicaciones del Ciclo Basico ComUn de la Universidad de Buenos Aires —
Universidad Catdlica de Cérdoba. Buenos Aires (Argentina).

TECCO, C. (1997); “Sobre las caracteristicas de la Gestién Plblica en Municipios Pequefios e Intermedios.
Apuntes basados en estudios de casos". En: Administracion Publica y Sociedad, N° 10, IIFAP — UNC,
Cérdoba (Argentina). Paginas 49 a 71.

VILLAR, A. (2002); “Funciones, competencias y tecnologias en el gobierno local. Un analisis del Banco de
Experiencias Locales” En: Cravacuore, D. (comp.) Innovacion en la gestion municipal, Federacion
Argentina de Municipios — Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires (Argentina). Paginas 93 a 113.

NUCLEO TEMATICO II LA DIMENSION DE LA INNOVACION Y EL CAMBIAL NIVEL LOCAL

- El andlisis de las politicas pUblicas. La politica plblica como respuesta estatal a una cuestién social.
Determinantes y consecuencias de las politicas estatales. Restricciones tecnoldgicas, culturales y
sociales en la formulacién de las politicas.

- La implementacién y ejecucién de politicas estatales. Mecanismos de seguimiento y evaluacion de las
politicas estatales. Productos, impactos y consecuencias de las politicas estatales. Exitos y fracasos en
los procesos de implementacion. El concepto de capacidad institucional.

- Los modelos de gestion publica. Impacto del paradlgma de la Nueva Gerencia Publica en los estudios
de la gestion local. El fenémeno de la innovacion. Estrategias y procesos de estimulo de la innovacion.
Los actores del cambio. El liderazgo. Tipologia. Conduccién de procesos de cambio. Resistencias al
cambio.

- Instrumentos de evaluacidn y difusion de la innovacion a escala local. Los criterios de los organismos
internacionales. La experiencia argentina a través del Banco de Experiencias Locales y los concursos
nacionales de buenas practicas.

A) Bibliografia obligatoria:

AGUILAR VILLANUEVA, L. (1996); “Estudio introductoria” En: EL estudio de las politicas publicas, Miguel
Angel Porrtia Grupo Editorial, México D.F. (México). Péginas 15 a 74.

AVALOS AGUILAR, R. (1995); “Innovacidén de la gestién plblica: andlisis y perspectiva”. En: Revista
Gestion y Estrategia. N° 8. Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco, México D.F. http://www-
azc.uam.mx/html/publicaciones.htm

CANALES ALIENDE, J. M. (2001); "Gobernabilidad y gestidn pUblica”. En Olias de Lima Gete, B. (Comp.) La
Nueva Gestion Publica. Prentice Hall. Madrid (Espafia). Paginas 37 a 48.

CRAVACUORE, D; ILARI, S. VILLAR, A. (2004b) “El fenémeno de la innovacién en los gobiernos locales”
En: CRAVACUORE, D; ILARI, S. VILLAR, A. (2004b); La articulacion en la gestion municipal. Actores y
politicas. Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes. Buenos Aires (Argentina). Capitulo 1. Paginas
23 a 32.

SABATIER, P. y MAZMANIAN, D. (1991) “La implementacion de la politita publica: un marco de analisis”
En: AGUILAR VILLANUEVA, L. (Comp.) (1996); La implementacion de las politicas publicas, Miguel Angel
Porria Grupo Editorial, México D.F. (México).

SANTANA RABELL, L. - NEGRON PORTILLO, M. (1996) "Reinventing Government: nueva retdrica, viejos
problemas” En: Reforma y Democracia N° 6. Consejo Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo. Caracas (Venezuela).




B) Bibliografia de consulta:

AGUILAR VILLANUEVA, L. (Comp.) (1996); El estudio de las politicas publicas, Miguel Angel Porrda Grupo
Editorial, México D.F. (México).

AGUILAR VILLANUEVA, L. (Comp.) (1996); La hechura de las politicas, Miguel Angel PorrGia Grupo
Editorial, México D.F. (México).

AGUILAR VILLANUEVA, L. (Comp.) (1996); La implementacidn de las politicas publicas, Miguel Angel
Porrtia Grupo Editorial, México D.F. (México).

AGUILAR VILLANUEVA, L. (Comp.) (1996); Problemas publicos y agenda de gobierno, Miguel Angel
Porrda Grupo Editorial, México D.F. (México).

ALBESA DE RABI, N.; “Experiencias innovadoras en servicios urbanos”, En: La Era Urbana, Volumen III,
N© 4, Banco Mundial, Quito (Ecuador).

ALTMAN, D.; CASTIGLIONI, R. (S/F); ¢De qué hablamos cuando hablamos de gobernabilidad
democrdtica? En:  Desarrollo  Humano e Institucional en América Latina N° 9
http://www.iigov.org/dhial/?p=9_03. Instituto Internacional de Gobernabilidad. Barcelona (Espaiia).

ANGOITIA GRIJALBA, M. (2004); Entidades locales y descentralizacicn del sector pdblico. Consejo
Econdmico y Social. Madrid (Espafia).

ARRAIGADA, R. (2002); “Disefio de un sistema de medicidn del desempefio para evaluar la gestion
municipal”. ILPES - CEPAL. Santiago (Chile).

AVALOS AGUILAR, R. (1995); “Innovacién de la gestién publica: andlisis y perspectiva”. En: Revista
Gestion y Estrategia. N° 8. Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco, México D.F. http://www-
azc.uam.mx/html/publicaciones.htm '

BADIA, G. (2000); Sobre la innovacién en la gestién local”, En: Cravacuore, D. y Badia, G. (comp.)
Experiencias Positivas en Gestién Local, UNQ — UNGS — IDI, Bernal (Argentina). Paginas 44 a 55.

BLANCO, I. y GOMA, R. (2003); “Gobiernos locales y redes participativas: retos e innovaciones”. En:
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NUCLEO TEMATICO III: ESTRATEGIAS DE INNOVACION DE LA GESTION LOCAL

Eje 1 — Las politicas de promocion del desarrollo econdmico local

- Diferentes aproximaciones al concepto de desarrollo local y la preponderancia de la dimensidén
econdmica en su definicion. Desarrollo enddgeno y exdgeno. Proyecto politico local y definicién del
perfil local. El fortalecimiento de los actores locales.

- Las herramientas del gobierno local para el desarrollo local. La elaboracién de politicas
municipales de desarrollo econdémico local: agencias, distritos industriales, consorcios
lntermunldpales, mejoramiento de la calidad del empleo, incubadoras de empresas, promocién de
la innovacién tecnologlca, asistencia crediticia y microfinanciamiento, formacién de recursos
humanos, cooperacidn internacional, promocion del comercio exterior, marketing de ciudades,
entre otras.

- Desarrollo local y economia social. Naturaleza juridica de las diversas formas asociativas. Alianzas
estratégicas con otras formas juridicas. Las nuevas formas de la economia solidaria y el papel del
gobierno local. Las politicas nacionales y provinciales de estimulo al desarrollo local.

Bibliografia obligatoria:

ARROYO, D. (2003); “Los ejes del desarrollo local en Argentina” En: Desarrollo local. Jefatura de
Gabinete de Ministros. Buenos Aires (Argentina). Paginas 39 a 63.

CORAGGIO, J. L. (2003); “La economia social como via para otro desarrollo social” En: Pobreza
Urbana y Desarrollo, Alianzas para el Desarrollo Local. Afio 9, N° 21. IIED-AL. Buenos Aires
(Argentina).

MADOERY, O. (2001) “El proyecto politico local como alternativa de desarrollo”. En: Politica y Gestion,
Vol. 2. Universidad Nacional de Rosario. Rosario (Argentina).

VILLAR, A. (2004); "Una década de desarrolio local en Argentina. Balance y perspectivas" En Mundo
Urbano Nro. 24 (http://www.mundourbano.ung.edu.ar)

Eje 2- Las politicas sociales locales

- Enfoque integral de la gestién de politicas sociales en municipios. Cambios en el paradigma de las
politicas sociales: del universalismo a la focalizacién. La participacion ciudadana en la definicion de
las politicas sociales locales.

- Las politicas de salud: evolucidn de la intervencién municipal en el &rea. Articulacion
interjurisdiccional y distribucién de funciones; la gestién a la atencién primaria de salud.

- las politicas de educacion: descentralizacién y participacién de los gobiernos locales. Los actores
sociales locales y la gestién educativa; la educacion como instrumento de desarrollo local.

Bibliografia obligatoria:

ARROYO, D. (1997); "Estilos de gestién y politicas sociales municipales en Argentina”. En: GARCIA
DELGADO, D. (Comp.) Hacia un nuevo modelo de gestion local. Municipio y sociedad civil en Argentina.
FLACSO - Oficina de Publicaciones del Ciclo Basico Comun de la Universidad de Buenos Aires —
Universidad Catdlica de Cérdoba. Buenos Aires (Argentina).

CHIARA, M. (1999); “El nivel local de implementacién de los programas sociales: caracteristicas y
problemas”. En VV.AA. La politica social urbana en el Conurbano Bonaerense. Universidad Nacional de
General Sarmiento. San Miguel (Buenos Aires, Argentina). Paginas 14 a 20.

Eje 3 - Politicas de reforma y sistemas de gestion municipal

- La adecuacién de las administraciones municipales a los cambios contextuales y a las nuevas
competencias y funciones del gobierno. Estrategias para reorganizar las administraciones
municipales.
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- Los procesos de descentralizacién municipal. La planificacién estratégica: principios y métodos.

- La administracién de los recursos. La cuestién tributaria. Instrumentos para el incentivo de la
recaudacion. Financiamiento alternativo de las politicas municipales.

- La gestién de recursos humanos. Las politicas de capacitacion en los municipios.

- El uso de las tecnologias de la informacién por el gobierno local. E-government a escala local.

Bibliografia obligatoria:

ESCOLAR, M. (2004) "Descentralizacién politica, descentralizacion administrativa y desconcentracion
burocrtica: controversias en torno al régimen de comunas de la Ciudad de Buenos Aires" En:
ESCOLAR, M.; BADIA, G.; FREDERIC, S. Federalismo y descentralizacion en grandes ciudades. Buenos
Aires en perspectiva comparada. Prometeo Libros. Buenos Aires (Argentina). Paginas 47 a 65.

ITURBURU, M. (2001); “Estrategias de cambio en los municipios: El caso de la reorganizacion espacial
y reorganizacién administrativa en la Municipalidad de Olavarria (Buenos Aires)”. En: Documentos del
VI Congreso Internacional del CLAD. Buenos Aires (Argentina). www.clad.org.ve

LUCCA, C. (2002); “Mecanismos no tradicionales de financiamiento de proyectos urbanos”. En: DiAzZ,
C.; GRANDINETTI, R; Y NARI, P. (comp.) Tecnologias y Gestion Local en Argentina: Experiencias y
perspectivas. Homo Sapiens Ediciones. Rosario (Argentina). Paginas 71 a 93.

Eje 4 — Politicas de mejoramiento de la gobernabilidad local.

- Participacién ciudadana y construccién de consensos. Recuperacion de la democracia y
construccion de ciudadania. Manifestaciones y tendencias emergentes: democracia representativa
y democracia participativa. La revalorizacién de la dimension institucional y la formalizacion de
nuevos institutos en el nivel local. Mecanismos de participaciéon ciudadana en el monitoreo y
control de gestion. Las auditorias y observatorios ciudadanos.

- El Planeamiento Estratégico participativo. Su liderazgo. El proceso de planificacion. Momentos del
planeamiento: explicativo, normativo, estratégico y tactico operacional. Analisis de las experiencias
de planeamiento estratégico en los municipios argentinos.

Bibliografia obligatoria:

BLANCO, I. y GOMA, R. (2003); “Gobiernos locales y redes participativas: retos e innovaciones”. En:
Revista Reforma y Democracia N© 26. Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo.
Caracas (Venezuela) http://www.clad.org.ve/rev26/goma.pdf

NARDACCHIONE, G. (2002); “Deliberacién publica y planificacidn estratégica: reflexion a partir de un
estudio comparado de las experiencias en Rosario, Rafaela y Sunchales”. En: DIAZ, C.; GRANDINETT],

R:; Y NARI, P. (comp.) Tecnologias y Gesticn Local en Argentina: Experiencias y perspectivas. Homo
Sapiens Ediciones. Rosario (Argentina). Paginas 97 a 120.

Bibliografia de consulta del Nucleo Tematico III:

ALBUERQUERQUE, M. (1999); Manual del agente de desarrollo local. Barcelona (Espafia).

ALBURQUERQUE F. (2004); El enfoque del desarrollo econdmico local, Cuadernos DEL (Espafia). Nimero
I, OIT, Mimeo, Buenos Aires (argentina), Julio.

AMOROS PERICH, M. (S/F); “Participacién ciudadana y postburocracia en el gobierno local”. En
http://www.desarrollolocal.org/documentos/participacion1.htm (sitio del CLAEH)

AROCENA, 1. (1995); EI desarrollo local: un desafio contemporaneo. CLAEH, Ediciones Nueva Sociedad.
Caracas (Venezuela).

BERNAZZA, C. (2005); “Planificacién estratégica y liderazgo”. Mimeo. Subsecretaria de la Gestién Pdblica
de la Provincia de Buenos Aires. La Plata (Argentina).
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Rosario (Argentina). Paginas 49 a 75. '
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NUCLEO TEMATICO IV: TALLER DE EXPERIENCIAS INNOVADOREAS DE GESTION LOCAL

- Anélisis de casos de politicas locales desarrollados por municipios argentinos

Bibliografia sugerida:

BRACELI, O. LEIVA, F. (2004); “Sintesis de la Experiencia de Transformacién y Modernizacion del Sector
PUblico. La Experiencia del Municipio de Ushuaia. Periodo 2001/2003. Interaccién y Accidn de la
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Iberoamericano y del Caribe de Buenas Précticas. Ministerio de Fomento del Reino de Espafia. Madrid
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GIUDICI, S. (2003); Estado local y transparencia. Policia Municipal. Editorial TB. Buenos Aires (Argentina)

I.C.D.A. (1997); La iniciativa local como respuesta al desafio global. Experiencias exitosas en Argentina.
Instituto de Ciencias de la Administracién de la Universidad Catdlica de Cdrdoba. Cérdoba (Argentina).
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Rosario” En: Venesia, J. C., (comp.) Politicas publicas y desarrollo local. FLACSO - UNR - IDR. Rosario
(Argentina).

MONTEVERDE, R. (2002); "Apuntes sobre cinco afios de planificacion estratégica en la Argentina (1996-
2001)". En: DIAZ, Cristina; GRANDINETTI, Rita; NARI, Patricia (2002) Tecnologias y Gestion local en
Argentina. REDMUNI- Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional - Politica & Gestién - Editorial Homo
Sapiens. Rosario (Argentina)

MUNICIPALIDAD DE JUNIN &/F); Plan Estratégico de Desarrollo. Municipalidad de Junin (Provincia de
Buenos Aires. Junin (Argentina).

NAFRIA, G. (1997); “E! municipio entre la transformacion y la crisis. Los corredores productivos en la
provincia de Buenos Aires. En: Garcia Delgado, D. (Comp.) Hacia un nuevo modelo de gestion local.
Municipio y sociedad civil en Argentina. FLACSO — Oficina de Publicaciones del Ciclo Basico Comun de la
Universidad de Buenos Aires — Universidad Catdlica de Cérdoba. Buenos Aires (Argentina).

PEIRONE, R. (2002) El Estado Local: Autonomia, Financiamiento y Reconversion. Universidad de Ciencias
Empresariales y Sociales. Buenos Aires (Argentina).

PEREZ GRESIA, C. E IRIGOYEN, M. (2003) Administracién municipal de la produccion. Centro de Estudios
y Formacion “Ricardo Rojas”. La Plata (Argentina).

PETRANTONIO, M. (1999); Mercociudades. Las ciudades en el escenario internacional. Honorable
Cémara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires. La Plata (Argentina).

RESSE, E. (1998) “El Plan Estratégico de Cdrdoba: la construccién de un proyecto programatico de
transformacion de la ciudad” En: Venesia, J. C., (comp.) Politicas publicas y desarroilo local. FLACSO -
UNR — IDR. Rosario (Argentina).

TAUBER, F. (1996); Junin. Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo. Departamento de
Publicaciones e Impresos del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.

VIVORI, A. Y MUNOZ, I. (1999); “Desarrolio Local y Vinculacién Tecnoldgica. Un estudio de diez
experiencias argentinas”. Documento de Trabajo. Direccién Nacional de Documentacién e Informacién del
Instituto Nacional de la Administracién PUblica. Buenos Aires (Argentina).

Anélisis de casos argentinos presentados en Banco de Experiencias Locales (bel.unqg.edu.ar) y Feria
Virtual de Gobernabilidad Local del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(www.logos.und.org).

Informes de investigacién producidos por los proyectos de investigacidn "Experiencias innovadoras de
articulacion interinstitucional. Un andlisis desde la gestién local", "Las nuevas técnicas de gestién local.
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Fundamentos tedricos y analisis de experiencias" y "Las Politicas Sociales en el Conurbano Bonaerense",
desarrollados por la Unidad Estado Provincial y Municipal del Centro de Estudios e Investigaciones de la
Universidad Nacional de Quilmes (www.municipios.ung.edu.ar)

Bibliografia de consulta:

CLAEH - ALOP (2001): La construccion del Desarrollo Local en América Latina. Programa Alianzas
Estratégicas para el Desarrollo Local en América Latina. Centro Latinoamericano de Economia Humana -
Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de Promocién (ALOP). Montevideo (Republica Oriental del
Uruguay).

PNUD (1996); "Informe del Foro Mundial de las Naciones Unidas sobre Politicas y Practicas Innovadoras
de Gobernabilidad Local". Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe ST/TCD/SER.E/40.
Nueva York (Estados Unidos).

SURAWSKI, A. Y BASAURE, M. (2000); Caminos de Innovacion en Ciudadania. Programa Ciudadania y
Gestidn Local - Fundacién Nacional para la Superacién de la Pobreza - Centro de Andlisis de Politicas
Publicas de la Universidad de Chile. Santiago (Chile).

TORRES, G. (2003); Buenas prdcticas de gestion publica en Chile. Proyecto de Reforma y Modernizacion
del Estado - Instituto de Asuntos Plblicos de la Universidad de Chile. Santiago (Chile).

IV. ORGANIZACION DEL CURSO

1. Clases

La asignatura tiene cinco horas semanales de cardcter obligatorio. Apuntan a cumplir con el punto
tres de los objetivos generales de la materia. Consistiran en:
a) Lectura y comentario de materiales bibliograficos y documentos producidos por organismos
internacionales, nacionales, provinciales, locales y no gubernamentales;
b) Andlisis de constituciones, leyes nacionales y provinciales y cartas organicas municipales
¢) Reflexion sobre experiencias de gestion local.

2. Sistema de promocién

Para la promocion del curso Innovacién y Gestidn Local se requiere:

a) La aprobacion de dos examenes parciales escritos presenciales. Los alumnos que no aprueben
alguna de las dos instancias de evaluacion tendran una instancia recuperatoria escrita presencial.

b) La aprobacién de un coloquio integrador.

) La presentacion de todos los trabajos practicos.

d) Una asistencia minima del setenta y cinco por ciento a las clases.

Los alumnos que no cumplan con los requisitos sefialados anteriormente seran considerados libres y
se ajustaran a la reglamentacion vigente en esta Universidad (Resolucién C.S. N° 066/00).

3. Horario de consulta
Dias lunes de 8.30 a 11.00 en Casa 11, Oficina 2.

Daniel Alberto Cravacuore
Profesor Adjunto Regular
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Dia

Temario

1/8

—

Presentacién general del curso

4/8

El gobierno local: su definicién. EI municipio en la Constitucion Nacional de 1853 y sus
sucesivas reformas, y en las cartas magnas provinciales contemporéneas. Tipos de
gobierno local (Iturburu 2001a).

8/8

El fenémeno del inframunicipalismo. La problematica de la autonomia municipal. Las
autoridades locales: electividad y no electividad. (Tturburu 2001b).

11/8

El proceso de Reforma del Estado y los gobiernos locales. La distribuciéon de
competencias entre los distintos niveles de gobierno (Nacion, provincias y municipios).
(Ghio 2002)

FERIADO NACIONAL

18/8

Funciones y competencias locales. Campos de intervencion nuevos y tradicionales de
los gobiernos locales. (Garcia Delgado 1997)

22/8

La dimensidn presupuestaria y tributaria de los gobiernos locales. Modelos de reforma
tributaria en la década del noventa y el papel de los organismos internacionales.
(Banco Mundial 2001)

25/8

Los organismos de control de cuentas de las provincias y los municipios. Control de
cuentas y control de gestién. (Groisman 1991)

29/8

Servicios municipales: alcances y cobertura. Las asimetrias regionales. Privatizacion y
tercerizacién como estrategias de prestacion de servicios. La influencia del proceso de
Reforma del Estado en la prestacion de servicios municipales. (Pirez 2001b)

1/9

10.

Gobierno local y actores sociales. La articulacion de actores publicos, privados y
sociales en la gestion local. Concepto de gobernabilidad. La participacién ciudadana:
instrumentos de intervencién. El ejercicio de la ciudadania y la gestién publica al nivel
local (Cravacuore et alii 2004a / Caccia Bava 2003)

5/9

11,

La dimensidn electoral de los gobiernos locales argentinos. Sistemas electorales.
Andlisis de caso: Buenos Aires / Santiago del Estero / Tierra del Fuego. (Trabajo con
documentacion provista por el docente)

8/9

12,

Politicas nacionales para gobiernos locales. Organismos competentes. Analisis de
planes, programas y proyectos por ministerio. (Materiales a obtener por los alumnos
en los sitios en Internet de los ministerios nacionales)

12/9

13.

Cooperacién internacional descentralizada. Cooperacion entre municipios y
cooperacion en red. Resultados. Agencias internacionales y fuentes de financiamiento.
CGLU, FLACMA, Mercociudades, REMI y redes tematicas. (Petrantonio 2003)

15/9

14,

VII SEMINARIO NACIONAL DE REDMUNI

19/9

15.

La cooperaaon intermunicipal a escala nacional. Un nuevo asociacionismo. Figuras
juridicas mas usuales. Tipologia de entes mtermumcapales Problemas politicos,
sociales y de gestién. La cuestion de la cooperacion intermunicipal en las grandes
metropolis. (Attias 2002 / Cravacuore 2001 / Tecco 2000)

22/9

16.

Instituciones vinculadas al desarrollo del gobierno local en Argentina: la Federacion
Argentina de Municipios. Los centros académicos argentinos vinculados a la
problematica de la gestion local. La creacién de REDMUNI. Los estudios municipales en
la Argentina de la (ltima década. Estudios més significativos.

26/9

17.

PRIMER PARCIAL — Nucleo tematico I

29/9

18.

El analisis de las politicas plblicas. La politica ptblica como respuesta estatal a una
cuestion social. Determinantes y consecuencias de las politicas estatales. Restricciones
tecnoldgicas, culturales y sociales en la formulacion de las politicas. (Aguilar
Villanueva 1996a)

3/10

19.

La implementacion y ejecucion de politicas estatales. Mecanismos de seguimiento y
evaluacién de las politicas estatales. Productos, impactos y consecuencias de las
politicas estatales. Exitos y fracasos en los procesos de implementacion. El concepto
de capacidad institucional (Sabatier & Mazmanian 1996).

6/10

20.

Los modelos de gestién publica. Impacto del paradigma de la Nueva Gerencia Publica
en los estudios de la gestién local. El fendmeno de la innovacion. Estrategias y
procesos de estimulo de la innovacién. Los actores del cambio. El liderazgo. Tipologia.
Conduccién de procesos de cambio. Resistencias al cambio (Avalos Aguilar 1995 -
Cravacuore et alif 2004b ~ Santana Rebell & Negrén Portillo 1996).
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10/10

21,

FERIADO NACIONAL

13/10

22,

Instrumentos de evaluacion y difusion de la innovacidn a escala local. Los criterios de
los organismos internacionales. La experiencia argentina a través del Banco de
Experiencias Locales y los concursos nacionales de buenas practicas (CEPAL 2005).

17/10

23,

AUSENCIA DEL DOCENTE -~ X CONGRESO DEL CLAD

20/10

24.

AUSENCIA DEL DOCENTE ~ X CONGRESO DEL CLAD

24/10

25.

Diferentes aproximaciones al concepto de desarrollo local y la preponderancia de la
dimension econdmica en su definicidon. Desarrollo endégeno y exdgeno. Proyecto
politico local y definicién del perfil local. El fortalecimiento de los actores locales.
(Madoery 2001 — Arroyo 2003)

27/10

26.

AUSENCIA DEL DOCENTE

31/10

27.

Las herramientas del gobierno local para el desarrollo local. La elaboracion de
politicas municipales de desarrollo econdmico local: agencias, distritos industriales,
consorcios intermunicipales, mejoramiento de la calidad del empleo, incubadoras de
empresas, promocidn de la innovacidon tecnoldgica, asistencia crediticia y
microfinanciamiento, formacién de recursos humanos, cooperacién internacional,
promocion del comercio exterior, marketing de ciudades, entre otras (Villar 2004).

3/11

28.

AUSENCIA DEL DOCENTE - IV CUMBRE DE LAS AMERICAS

7/11

29.

Las herramientas del gobierno local para el desarrollo local. La elaboracion de
politicas municipales de desarrollo econdmico local: agencias, distritos industriales,
consorcios intermunicipales, mejoramiento de la calidad del empleo, incubadoras de
empresas, promocion de la innovaciéon tecnoldgica, asistencia crediticia vy
microfinanciamiento, formacidn de recursos humanos, cooperacién internacional,
promocion del comercio exterior, marketing de ciudades, entre otras (Villar 2004).

10/11

30.

Desarrollo local y economia social. Naturaleza juridica de las diversas formas
asociativas. Alianzas estratégicas con otras formas juridicas. Las nuevas formas de la
economia solidaria y el papel del gobierno local. Las politicas nacionales y
provinciales de estimulo al desarrollo local. (Coraggio 2003)

14/11

31

Enfoque integral de la gestion de politicas sociales en municipios. Cambios en el
paradigma de las politicas sociales: del universalismo a la focalizacidn. La
participacién ciudadana en la definicién de las politicas sociales locales. Las politicas
de salud: evolucidn de la intervencion municipal en el &rea. Articulacion
interjurisdiccional y distribucién de funciones; la gestion a la atencién primaria de
salud. Las politicas de educacién: descentralizacién y participacion de los gobiernos
locales. Los actores sociales locales y la gestion educativa; la educacion como
instrumento de desarrollo local. (Arroyo 1997 — Chiara 1999)

17/11

32.

La adecuacion de las administraciones municipales a los cambios contextuales y a las
nuevas competencias y funciones del gobierno. Estrategias para reorganizar las
administraciones municipales. Los procesos de descentralizacién municipal. (Tturburu
2001)

21/11

33.

La administracion de los recursos. La cuestion tributaria. Instrumentos para el
incentivo de la recaudacién. Financiamiento alternativo de las politicas municipales. La
gestion de recursos humanos. Las politicas de capacitacion en los municipios. El uso
de las tecnologias de la informacion por el gobierno local. E-government a escala local
(Lucca 2002). ‘

24/11

34.

Politicas de Gobernabilidad. La planificacion estratégica: principios y métodos (Blanco
y Goma 2003 - Nardacchione 2002).

28/11

35.

SEGUNDO PARCIAL — Nticleos tematicos 11, Il y IV

1/12

36.

COLOQUIO INTEGRADOR
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